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УВОД

Сходно  члану 15. тачка г) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти
Републике Српске, (Службени гласник Републике Српске, број 73/08), и члана  38.
Правилa о поступку пред Републичком комисијом за утврђивање сукоба интереса у
органима власти Републике Српске и начина контроле финансијских извјештаја
(Службени гласник Републике Српске, број 31/09, 33/09 и 61/09), Републичка комисија за
утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике Српске подноси Народној
скупштини Републике Српске Извјештај о раду за 2011. годину.

О РЕПУБЛИЧКОЈ КОМИСИЈИ

Поступак за утврђивање сукоба интереса проводи Републичка комисија за
утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике Српске, као независан орган,
коју образује Народна скупштина Републике Српске.

Надлежности Комисије прописане су Законом. На акта Комисије као првостепеног
органа се има право жалбе Комисији за жалбе као другостепеном органу. Након одлуке
Комисије за жалбе, има се право покретања управног спора пред надлежним Окружним
судом у Бањој Луци, чиме је обезбјеђена вишестепеност у заштити права и на праву
заснованих интереса учесника поступка за утврђивање сукоба интереса.

Републичка комисија је формирана на основу Закона о спречавању сукоба
интереса у органима власти Републике Српске, који је ступио на снагу 16.08.2008. године,
а фактички је почела са радом 01. марта 2009. године.

Комисију чине предсједница и шест чланова. У радном односу је само
Предсједница Комисије, а остали чланови функцију обављају без да су у радном односу у
Републичкој комисији. Поред редовних запослења ову функцију обављају као
функционери сходно Пословнику Народне скупштине, а права по основу рада и вршења
функције истовремено су регулисана Законом о раду, како за функционере Републичке
комисије тако и за већину функционера у другим областима рада.

Овакав начин рада је због економичности врло чест и код већих органа и
организација а најједноставнији начин да се ово објасни јесте и рад других непосредно
бираних или посредно у одређене органе као што су законодавни орган, те други државни
органи и организације.
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Комисија нема службу организовану на начин како то имају други органи и
организације а из разлога недовољног буџета (Комисија од формирања до данас ради на
иницијалним буџетским средствима која су износила 230.000 КМ а од септембра прошле
године 260.000 КМ), тако да рад организује и према дефиницији из члана 4. Закона који
дефинише појам „лична услуга“, што по садржају одговара уговору о дјелу.

На начин предвиђен Законом, како је то и наведено Републичка комисија
организује рад службе ангажујући најнеопходније раднике у обиму у ком то дозвољава и
омогућује скромни буџет Комисије.

Овај принцип рада се не примјењује на именована лица Комисије, то јест
предсједницу и шест чланова, мада суштински питање накнаде за рад је исти код свих
именованих лица, а о чему је на почетку мандата одлуке донијела Административна
комисија Народне скупштине као тијело задужено за статусна питања функционера које
бира Народна скупштина.

Републичку комисију чине сљедећи именовани функционери од стране Народне
скупштине:

 Обренка Слијепчевић, дипл. правник – предсједница Комисије из Бањалуке

 Раде Цумбо, дипл. правник за безбједност и криминалистику – члан Комисије
из Градишке

 Небојша Гламочак, дипл. правник – члан Комисије из Бањалуке

 Горан Митровић, мр. саобраћајни инг. – члан Комисије из Зворника

 Мехмед Диздар, дипл. правник – члан Комисије из Бањалуке

 Анка Вранић – Брадарић, дипл. економиста– члан Комисије из Бањалуке

 Миле Максимовић, дипл. правник – члан Комисије из Зворника

Како је у горњем тексту објашњено а ради лакшег прегледа и схватања
функционисања и рада Комисије на најекономичнији начин овај графикон то приказује
цијелину организовања и рада на један једноставан технички начин.
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ПОМОЋ У РАДУ КОМИСИЈЕ
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НАЧИН РАДА КОМИСИЈЕ

Комисија одржава сједнице на којима усваја одлуке.

Рад између сједница је интензиван на прикупљању доказа, саслушавању странака
(испитни поступак према Закону о општем управном поступку), одговорима на упите
лица, медија, невладиног сектора и слично је врло интензиван и опсежан.

Комисија је Законом овлашћена да доноси упутства, правилнике и правила, те
прописује обрасце и организацију регистра ради примјене Закона.

Рад по предметима у 2011. години

Од маја 2010. године а званично од краја јула исте године је усвојена Иницијатива
за измјене и допуне Закона, која је прошла скупштинска тијела, тијела извршне власти на
којима је усвојена, те је од средине 2010. године константно публикована на сајту
Републичке комисије, а која је довела до нових трендова у овој области.

Наиме, ова Иницијатива која је само основ од органа који проводи Закон за
побољшање Закона и могућност санкционисања на законит али једноставнији начин лица
која почине сукоб је у фази озбиљног рада од надлежног министарства.
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Од усвајања Иницијативе до данас у раду Комисије су се појавиле и друге
нејасноће и препреке у провођењу Закона, а прва и основна препрека коју ћемо данас кроз
Извјештај презентовати јесте питање коначности, које према првом донесеном Закону би
било основа за разрјешење лица са функције.

Наиме, након коначности лица имају право покретања управног спора и право на
пресуду Окружног суда којим чином акт Републичке комисије постаје правоснажан јер се
тада заокружују редовна правна средстава и завршава правни поступак. Без овог момента
то јест правоснажности Централна изборна комисија БиХ није доносила одлуке о
разрјешењу лица по коначним рјешењима.

Један овакав случај датира од 01.04.2010. године. Оно што је Комисија уочила од
почетка рада до данас за све случајеве у којима је утврђен сукоб интереса до данас по
тужби у управном спору Окружни суд у Бањој Луци није донио баш ниједну пресуду.

У случајевима у којима није био утврђен сукоб интереса од Окружног суда Бања
Лука је завршен у процентима велики број предмета. У једном случају у којем је редован
поступак завршен у 2011. години почетком ове године у ванредном правном лијеку
Врховни суд је поништио сва акта од пресуде Окружног суда, обје Комисије – сва
поништена акта су имала идентичну одлуку. Почетком године проведен је нови поступак
и донесено је ново рјешење.

Све ово је Комисија сматрала нужним да извјести Народну скупштину јер без
окончања поступка према свим правним средствима објављивање података о лицима,
према Закону о слободи приступа информацијама који предвиђа изузетак од давања
информација у два случаја која су битна за рад Комисије, а то су:

 Повреда приватности

 Повреда економског интереса,

би чинило повреду овог Закона и лица би имала право на тужбу те би према
статистикама о којима имамо сазнања према извјештајима Омбудсмена добила спорове и
тиме трошила буџетска средства а Комисија као и било који други орган би чинила
повреду према овим лицима која би сигурно и с правом тражила одговорност. До сада у
Комисију нити од једног функционера или физичког лица није запримљен ниједан податак
којим би се ови подаци тражили већ управо пред и у току годишњег извјештаја се о овом
говори а да ни након тога нико не тражи податке онако како то Закон предвиђа. Ово је
врло регулисана област, врло су оштре санкције за оне који прекрше законе, због тога
Комисија као независан и професионалан орган исте мора поштивати у оној мјери како је
то прописано.

Ова Комисија од почетка свога рада је изузетно транспарентна, то јест отворена
према свим јавностима, али изузетно стручна и одговорна за поступке које доноси и
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ничим није угрозила буџетска средства злоупотребила овлаштења која има према било
којем лицу из члана 4. Закона или другим лицима.

Приликом излагања било којег годишњег извјештаја ова Комисија је досљедно
износила разлоге за све што је у Извјештају написано или што се тиче било којег сегмента
њеног рада.

Доказ да се стручност и доследност исплатила јесте и пресуде по којима су неки
други органи морали платити то јест потрошити буџетска средства због непоштивања
Закона о заштити личних података и других закона којима се угрожавају горе наведена
два принципа.

Нити један од наведених закона a priori не штити или не онемогућава добијање
информације али зато прописује јасна правила, а за кршење истих прописује врло строге
новчане и друге санкције како за орган тако и за лица која га прекрше.

Од 2010. године до данас, то јест од Иницијативе, ово су се показала као два
кључна проблема у процесном раду и информисању јавности а првенствено ове Народне
скупштине а што је све могуће ускладити уколико буде регулисано Законом о спречавању
сукоба интереса у органима власти Републике Српске.

Јавност је информисана и то благовремено о Иницијативи и раду на измјенама и
допунама Закона што је резултовало мањим бројем иницијатива али знатно комплетнијим
и сложенијим. Такође, обзиром да су прошли општи избори мањи је број тражених
мишљења у односу на прошлу годину, а како сам навела од краја прошле године и почетка
текуће је тежиште рада на измјенама и допунама Закона.

Ово и јесте циљ до којег је Републичка комисија заједно са посланицима ове
Скупштине и извршним органима успјела доћи у првом сазиву њеног рада што сматрамо
врло добрим резултатом и поштивањем рада и ставова Комисије али и врло темељитим и
одговорним односом органа који могу предложити Закон и коначно Народне скупштине
која ће га усвајати.

У 2011. години, од укупно узетих у рад 84 предмета-иницијатива на сједницама
Комисије, завршено је укупно 68 предмета, што процентуално чини  81%.

Поред превентивног дјеловања у овој години је било утврђених 5 (пет) сукоба
интереса, након опсежно проведених поступака који су трајали по пар мјесеци, у
којима је Комисија испитивала сваки члан Закона (како слово тако и дух Закона).
Оваквим приступом и радом према садашњем Закону Комисија је извукла максимум
могућег.

Управо због свега наведеног измјене и допуне Закона су заиста неминовне и морају
бити много прецизније како са аспекта рада Комисије тако и аспекта заштите и санкције
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лица на које се односи и које неће остављати мјеста недоумицама и недореченостима било
за орган било за странку.

Ефекти рада из претходних година су дали позитиван резултат у извјештајној
години и кроз рад других органа којима је Комисија својим актима указивала на начин
рјешавања неспојивости функција прописаних другим законима, које су у надлежности
тих органа.

Остварена је добра сарадња са Централом изборном комисијом Босне и
Херцеговине, а имали смо састанке и са комисијама из окружења.

Невладин сектор је рад ове Комисије оцијенио транспарентним.

Комисија је  стекла повјерење грађана, функционера, невладиног сектора и других,
у прилог томе говоре  упити и захтјеви за консултације као и  коректан однос како медија
тако и органа  и лица према којима је Комисија поступала. Оваквих контаката је било јако
пуно како од стране предсједнице и канцеларије тако и чланова.

Овакве консултације нису формално правни акти али су помоћ тражиоцу у
разрјешавању ситуације и довели су до превентирања сукоба и на овај начин, који
обзиром да су усмене консултације одвијају спонтано и ad hoc није могуће статистички
прецизно изразити. Као предсједница, према сазнањима са сједница, могу реци да их је
било велики број.

РЕЗУЛТАТИ РАДА У 2011. ГОДИНИ

У 2011. години је завршено 68 предмета, од укупно узетих у рад 84, што
процентуално значи  81%.

Комисија је одржала укупно 18 сједница, на којима је доносила одлуке по
предметима узетим у рад.

Поред тога према захтјевима за информацијама обрађено је или дато одговора у 8
случајева, које Комисија води у посебном  ИТ уписнику за сваку годину.

Комисије је донијела 2 закључака о покретању поступка за утврђивање сукоба
интереса, 20 рјешења (5 рјешења о утврђивању сукоба интереса), дала мишљење у 9
случајева, донијела 25 закључака, док је 26 случајева ријешено усвајањем другог
акта (одговора на допис, информације и сл.).
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Од 5 (пет) утврђених сукоба интереса у 2011. години, 2 (два) сукоба интереса су
разрјешена, 1 (један) сукоб интереса је поништен, а 1 (један), који је потврђен и од стране
Комисије за жалбе, је прослијеђен Централној изборној комисији Босне и Херцеговине на
надлежно поступање. У једном случају поступак није завршен, јер је на рјешење о
постојању сукоба интереса изјављена неблаговремена жалба, коју је Републичка комисија
закључком одбацила, те је на исти изјављена жалба и поступак није окончан током 2011.
године.

 Превенција је основна интенција у овим законима али и санкција за оно што је
крајње неморално или што би се често могло чути од комисија, које имају
искуство од неколико десетина година, „оно што као неморално боде очи
јавности, од стране функционера или повезаног лица“.

 То не значи да оно што је законом дозвољено је и морално/или искључиво
неморално, те  да у овом друштву морају бити само појединци којима друштво
омогућава просјек у домену дјеловања, али однос функционер-остатак
популације који се не бави политиком, не смије бити екстремно изражен, јер
је тада реакција свију да ли је то законито стечено, сасвим оправдана.

 Овај Закон не може изрећи кривичну санкцију али санкција забране
кандидовања на период од 4 године на било коју непосредну или посредно
изабрану функцију (члан 20. Закона) је изузетно ригорозна и да би се иста
изрекла мора се провести темељит поступак.

Напомињемо да смо од почетка рада превентивним дјеловањем имали ефекат да
је 5 лица поднијело Централној изборној комисији Босне и Херцеговине захтјеве за
разрјешење са функције, два због утврђеног сукоба, два због избјегавања сукоба
интереса, и једно због неразрјешавања сукоба у локалној заједници.

Сваки пут функционер и друга лица из члана 4. Закона (непосредно и посредно
бирана) одлуке Централне изборне комисије Босне и Херцеговине достављају Комисији
ради евидентирања, као и нови функционери ФИ обрасце.

Кроз циркуларна писма, образложења кроз усмену комуникацију, успостављен је
изузетан ниво сарадње и узајамног односа одговорности са великим бројем локалних
заједница и других органа,  што приказани подаци и проценти то потврђују.

Кроз све ово се превентивно дјелује на сукоб интереса. Значи, сукоб се може
спријечити одустанком са функције или дјеловањем надлежних органа и наравно лица
након дјеловања органа, али Комисија одговорно тврди да је само у два случаја након
утврђеног сукоба интереса лице га разрјешило кориштењем права из члана 18. Закона.
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У свим другим ситуацијама, било писменим обраћањем, било кроз савјетодавно
обраћање лица су на превентиван начин избјегла да уђу у сукоб интереса чиме као
предсједница овог органа могу бити изузетно задовољна јер је Комисија, са великим
напором, али и са великим ентузијазмом и трудом успјела постићи и пробудити
одговорност код многих који се баве политичким радом или другом јавном функцијом.
Наравно било је и случајева у којима и према Закону који је од свију окарактерисан као
ригорозан је Комисија упорним радом успјела у току свога рада и утврдити сукобе
интереса а од чега су два лица након утврђивања сукоба интереса сама поднијела оставку
и разријешена од стране Централне изборне комисије БиХ.

Сиже предње изнесеног је:

Свако мишљење и одговор је заправо превентивно дјеловање а превентивним
дјеловањем се сузбија сукоб интереса. Понекад из приложених чињеница (иако се тражи
мишљење или се поставља упит) Комисија уочи да према члану 15. и 16. Закона о
спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске („Службени гласник
Републике Српске“, број 73/08), штитећи начела законитости и вјеродостојности према
Закону мора провјерити чињенице, а понекад оно све доводе до поступка који је огроман,
а углавном се завршавало са не утврђивањем сукоба интереса јер је лице конструктивно
дјеловало напуштањем функције, а у неким случајевима  је утврђен сукоб интереса.

Законом је прописано да су изабрани представници, носиоци извршних функција и
савјетници дужни достављати редовне финансијске извјештаје, како је предвиђено
законом и  прописима Комисије. Обавезу подношења финансијских извјештаја имају
изабрани представници, носиоци извршних функција и њихови савјетници, као и с њима
повезана лица (чланови породице). Изабрани представници, носиоци извршних функција
и њихови савјетници до сада су поднијели 2.584 извјештаја, а за повезана лица поднијето
је 2.832 финансијских извјештаја, значи укупно 5.416.

ОТВОРЕНОСТ – ЈАВНОСТ РАДА КОМИСИЈЕ

Опште опредјељење Комисије је да буде у што је могућој мјери отворена према
јавности. Из тих разлога, презентовање рада Комисије урађено је и  на WЕВ страници,
гдје се могу наћи скоро сви најважнији подаци о раду Комисије, њеним одлукама,
актуелним дешавањима, односу других јавности према Комисији и слично.

О великој заинтересованости јавности за рад и информације о Комисији говори и
чињеница да је у току 2011. године било укупно 12.240 посјетилаца на WЕВ страници
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www.sukobinteresa-rs.org као и податак да је Комисија дала 8 одговора на упите
представника медија и одржала Press конференцију поводом посјете предсједника
Комисије Црне Горе и предсједнице ЦИК-а, Републичкој Комисији, почетком марта 2011.
године.

Графикон 5: Број посјета на WЕВ страници

На WЕВ страници Комисије могу се пратити натписи о њеном раду у медијима, у
посебној секцији „Press Clipping“. Током 2011. године укупно је објављено 107 прес
клипинга.

Важно је истаћи да на WЕВ страници постављена и „Огласна табла“ на такав
начин да сва заинтересована лица могу на најједноставнији начин приступити
информацији о пријави и раду по пријави, која је анонимна или на законом предвиђен
начин лице није примило, или хтјело примити неку одлуку Комисије. Током 2011. године
на електронској огласној табли објављено је 11 огласа.

На WЕВ страници Комисије су презентоване све одлуке Комисије, наравно уз
поштивање Европске конвенције о заштити личних података и законској обавези која
штити ове податке. Списак свих предмета додијељених у рад дат је у табеларном приказу,
у секцији „информације о раду Комисије“, а ова табела се ажурира након сваке сједнице.

Комисија води посебну евиденцију (ИТ уписник) о комуникацији са
представницима медија (новинских и ТВ кућа и сл.). У току 2011. године укупно је било 8
оваквих обраћања према Комисији, на које су дати прецизни и јасни одговори. Иначе, сви
натписи или прилози, у директној или индиректној вези са Комисијом, доступни су и на
WЕВ страници Комисије, у рубрици „Press Clipping“.
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Материјално-финансијски извјештај Комисије за 2011. годину је урађен, а по истом
нису прекорачена Буџетом одређена средства, како у збирном износу, тако и по
појединачним ставкама.

Циљ у будућем раду, овог органа је да  својим радом утиче на демократске процесе
и поштивање прописа и етике у дијелу који је Комисији повјерен Законом.

СМЈЕШТАЈ И МАТЕРИЈАЛНИ УСЛОВИ РАДА КОМИСИЈЕ

Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике
Српске је од почетка рада, 01.03.2009. године до краја 2011. године боравила у просторији
Народне скупштине Републике Српске (простор од 17 м2), која није била довољна и
условна за рад. Крајем 2011. године Комисија је са Службом за заједничке послове Владе
Републике Српске потписала уговор о уступању на коришћење канцеларијског простора
(простор од 34 м2) у објекту Владе Републике Српске на адреси Трг јасеновачких жртава 4,
Бања Лука.

Потреба за проширењем простора се показала исправном, обзиром на огроман број
докумената које треба чувати и архивирати, а посебно имовинских картона јавних
функционера. С друге стране, Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији
радних мјеста намеће потребу повећаног броја извршилаца за које треба обезбиједити
оптималне услове за рад, уз  повећана  овлаштења  Комисије.

ШЕМАТСКИ ПРИКАЗ РАДА  КОМИСИЈЕ ПО СЈЕДНИЦАМА

Комисија одржава сједнице на којима усваја одлуке. Рад између сједница је
интензиван на прикупљању доказа, саслушавању странака и подносилаца као и других
лица према Закону о општем управном поступку.

Током 2011. године Комисија је одржала укупно 18 сједница (10 електронске и 8 у
сједишту Комисије).
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Графикон 1: Преглед броја сједница по мјесецима

Током 2011. године у рад је узето укупно 84 предмета, завршених 68,
процентуално 84%.

Комисије је донијела 2 закључака о покретању поступка за утврђивање сукоба
интереса, 20 рјешења (5 рјешења о утврђивању сукоба интереса), дала мишљење у 9
случајева, донијела 25 закључака, док је 26 случајева ријешено усвајањем другог акта
(одговора на допис, информације и сл.).
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Законом је прописано (члан 16.) да Комисија покреће поступак за утврђивање
постојања сукоба интереса, по властитој иницијативи или на иницијативу неког физичког
или правног лица коју оцијени основаном, с тим да се одлука о покретању поступка,
доставља лицу против кога се поступак покреће. Комисија прибавља доказе и утврђује
чињенице непосредно или путем другог надлежног органа.

Истим прописом је утврђено да ће Комисија, на захтјев органа, организације или
заинтересованог лица, дати своје мишљење о постојању сукоба интереса прописаног овим
Законом.

Графикон 2: Појединачни акти Комисије по врстама, који су у извјештају децидно
наведени

ЖАЛБЕ И ДРУГА ПРАВНА СРЕДСТВА НА ОДЛУКЕ КОМИСИЈЕ

У 2011. години у 10 случајева незадовољна странка је изјавила жалбу на одлуку
Комисије. Двије жалбе су неблаговремено изјављене, те их је Републичка комисија
закључком одбацила као неблаговремене, а осталих 8 је прослијеђено Комисији за жалбе
сходно закону. Комисија за жалбе је узела у разматрање укупно 7 жалби изјављених у
2011. години и 3 жалбе изјављене у 2010. години.

Када су у питању жалбе изјављене у 2010. години, у сва три случаја жалбе су
прихваћене као основане, поништена су рјешења Комисије и предмет враћен на поновно
наступање.
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Од 7 жалби благовремено изјављених и узетих у разматрање у 2011. години
Комисија за жалбе је одбацила укупно 4, док су 3 жалбе прихваћене као основане и
поништене су одлуке Републичке комисије те је предмет враћен на поновно поступање.

Против аката другостепене комисије, незадовољне странке су у 2011. години
покренуле 4 управна спора.

У 2011. години је ријешен један управни спор покренут у 2010. години. Донесена је
пресуда којом се прихваћа тужба и поништава рјешење другостепене комисије. У том
случају Комисија за жалбе је донијела рјешење којим се поништава закључак Републичке
комисије и враћа предмет на поновно поступање. Републичка комисија је поступила по
налозима Комисије за жалбе и у овом премету донела одлуку, односно рјешење о
непостојању сукоба интереса на који је изјављена неблаговремена жалба.

Графикон 3: Одлуке Комисије за жалбе

Органи власти на свим нивоима у Републици су обавезни да Комисији пруже
правну и друге облике помоћи. Комисија цијени да је ово изузетно добро законско
рјешење.
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ПОДНОШЕЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЈЕШТАЈА

Законом је прописано да су изабрани представници, носиоци извршних функција и
савјетници дужни достављати редовне финансијске извјештаје, како је предвиђено
законом и  прописима Комисије (члан 12. Закона). Правилима о поступку пред Комисијом
и начин контроле финансијских извјештаја уређен је поступак пред Комисијом за лица
одређена чланом 4. Закона, те финансијски извјештаји за ова лица и контрола истих, према
правилима финансијске струке и законима из финансијске области.

Изабрани представници, носиоци извршних функција и њихови савјетници до сада
су поднијели извјештајe за себе и чланове породице.

Тренутан број лица у бази података која се води за сва лица из члана 4. Закона
(функционери и чланови породице) је 4.337; изабраних представника, носилаца
извршних функција и савјетника има 1.623; а повезаних лица 2.714.

У 2011. години Комисија је затражила обрасце од новоформиране Владе,
Предсједништва РС и других лица која по Закону су дужна поднијети ове обрасце,
односно од нових функционера, министара и осталих лица према члану 4. Закона, која
први пут врше функцију потпуне обрасце , а од лица која су ову функцију и раније вршила
измјене, допуне, значи промјене које су се у међувремену десиле.

Графикон 4. Број лица и извјештаја из регистра
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За градове и локалне заједнице такође су послата циркуларна писма за сва лица на
која се ова обавеза односи управо према правилима како смо навели.

У наставку слиједи преглед свих поднијетих финансијских извјештаја, према
функцијама које обављају лица из члана 4. Закона у 2011. години:

Предсједник Републике 1

Потпредсједник Републике 1

Генерални секретар Предсједника Републике 1

Савјетник предсједника 6

Народни посланик у Народној скупштини 76

Генерални секретар Народне скупштине 1

Делегат у Вијећу народа 27

Генерални секретар Вијећа народа 1

Савјетник потпредсједника Народне скупштине 3

Савјетник предсједника Вијећа народа 1

Чланови  Владе 12

Генерални секретар Владе 1

Савјетник чланова Владе 11

Одборник у скупштинама јединица локалне самоуправе 1343

Градоначелник 2

Замјеник градоначелника 1

Начелник општине 52

Замјеник начелника општине 49

Савјетник градоначелника 6

Савјетник начелника 27
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Предсједник Комисије за утврђивање сукоба интереса 1

Члан Комисије за утврђивање сукоба интереса 6

Преглед свих поднијетих финансијских извјештаја, по градовима, односно
општинама, дат је у наредној табели:

Бања Лука 183 Милићи 19

Берковићи 18 Модрича 30

Бијељина 33 Мркоњић Град 23

Билећа 23 Невесиње 24

Братунац 32 Нови Град 33

Брод 30 Ново Горажде 18

Чајниче 19 Осмаци 19

Челинац 27 Оштра Лука 19

Дервента 29 Пале 23

Добој 31 Пелагићево 17

Доњи Жабар 18 Петровац 14

Фоча 34 Петрово 20

Гацко 24 Приједор 30

Градишка 28 Прњавор 37

Хан Пијесак 20 Рибник 20

Источна Илиџа 23 Рогатица 27

Источни Дрвар 12 Рудо 21

Источни Мостар 11 Шамац 29

Источни Стари Град 13 Шековићи 20
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Источно Ново
Сарајево

21 Шипово 19

Источно Сарајево 34 Соколац 23

Језеро 19 Србац 23

Калиновик 19 Сребреница 28

Кнежево 27 Теслић 32

Костајница 20 Требиње 30

Котор Варош 20 Трново 13

Козарска Дубица 29 Угљевик 23

Крупа на Уни 13 Вишеград 26

Купрес РС 13 Власеница 28

Лакташи 25 Вукосавље 17

Љубиње 19 Зворник 33

Лопаре 25

Предња табела не садржи само податке о одборницима, већ и о другим лицима
утврђеним Законом. Познато правило статистике „да је иста нетачан збир тачних података
и да одступања чак електронски сабрана износе од 1-3%“ представљаће  основ Комисији
да поступи на сљедећи начин.

Комисија редовно врши анализу свих податка о лицима која су обавезна подносити
финансијске извјештаје (број лица из члана 4. Закона и број поднијетих извјештаја),
доставља циркуларна или лично писма кроз позиве за доставу података органима.
Комисија има и са повећањем и измјеном броја лица из члана 4. Закона ће имати
конкретан (поименичан) податак које лице није извршило обавезу достављања
финансијског извјештаја.

Важно је истаћи да су државни органи, органи локалне самоуправе и други органи
и институције, дужни да Комисији, на њен захтјев, пруже правну и другу помоћ и да
доставе одговарајуће доказе и информације, сходно Закону (члан 37. Правила).

У прилог потребе измјене Закона, посебно и хитно члана 19. Закона, говори труд и
ефекти којима је Комисија створила ову базу као и одговорност лица која су имала
обавезу поднијети ове извјештаје. Рад по истим је у свему усклађен са Законом о заштити
личних података, према којем су ово тајни подаци али уз пристанак лица и на захтјев
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законом одређеног орган под одређеним условима су исти доступни тачно наведеним
органима или другима.

Комисија за лица која више не обављају  функције из члана 4. Закона има обавезу и
3 (три) мјесеца након престанка мандата чувати ове податке, а након тога исти се
архивирају према наведеном Закону.

ЗАКЉУЧАК

У протекле три године Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса у
органима власти Републике Српске је стекла драгоцјена искуства у раду, стварајући
реалну основу  за одговорније  понашање јавних функционера, државних и локалних, у
обављању  јавне функције. Данас је далеко  одговорнији однос јавних функционера према
спровођењу Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске и
других  прописа него  ранијих година, а то значи да се стварају основне претпоставке о
схватању јавних функционера да док врше јавну функцију не стварају себи позицију за
остваривање својих приватних интереса и да не улазе у потенцијални сукоб интереса.

Рад у наредној години ће обиљежити нови Закон или измјене и допуне постојећег
Закона које ће и на најдиректнији начин утицати и на рад овог органа.

Републичка комисија је сигурна да ће све ово довести и до бржег и ефикаснијег
рада, већег броја утврђених сукоба уколико се лица не буду придржавала Закона али
поента овог Закона је превенција на којој ће Комисија и даље радити.

Након што је орган створен, те је заживио у пуном капацитету као да се није
радило о непуне три и по године што се из овог као и ранијих извјештаја јасно
презентовало то у наредним периодима је обавеза свију који буду радили у овако изузетно
специфичном органу да наставе досљедно примјењивати Закон, бити доследни и упорни у
превенцији, али и кажњавати све оне који не буду поштовали Закон. Такође, обавеза у
наредном периоду ће бити развијати овај орган на свим нивоима дати му капацитет и
значај који има, водити рачуна да у истом раде стручни и високо морални људи јер овај
орган сада и убудуће мора бити примјер свима који примјењују закон као и примјер лични
у свом понашању и дјеловању јер на такав начин се само може очувати дигнитет овог
органа на чему је ова Комисија до сада радила и ради, а побољшања у сваком погледу
могу бити и надамо се да ће након усвајања новог Закона то бити и једноставније за рад
али свакако одговорно и досљедно, поштивајући овај Закон и све друге важеће прописе
који чине систем једног уређеног друштва.
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Републичка комисија кроз провођење Закона неспорно може да утиче на
демократске процесе и поштивање прописа и етике у дијелу који је Комисији повјерен
Законом.

Дужност сваког јавног функционера је да поштује Закон/е, да у своме раду се
придржава принципа моралности и одговорности, да поштује јавни интерес у односу на
приватни, тако да овај Закон и било који нови Закон мора имати превентивну улогу а не a
priori репресивну приликом питања утврђивања постојања или не постојања сукоба
интереса.

Својим одлукама ћемо као и до сада указивати на нужност поштивања закона и
тако доприносити побољшању моралног и етичког односа при вршењу функција у
органима власти Републике Српске.

ПРЕДСЈЕДНИЦА КОМИСИЈЕ

Обренка Слијепчевић


