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1. UvOD

Shodno Clanu 15. taCka g) Zakona o spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske, (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 73/08), i Clana 38. Pravila o
postupku pred Republickom komisijom za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske i naCina kontrole finansijskih izvjestaja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 31/09, 33/09 i 61/09), Republi¢ka komisija za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske podnosi Narodnoj skupstini Republike Srpske IzvjeStaj o radu za 2013.
godinu.

2. O REPUBLICKOJ KOMISIJI

Postupak za utvrdivanje sukoba interesa provodi Republicka komisija za utvrdivanje
sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske, kao nezavisan organ, koju obrazuje
Narodna skupstina Republike Srpske.

Shodno odredbama ¢lanova 15. i 16. Zakona o spreCavanju sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 73/08),

nadleznosti Komisije propisane su Zakonom.

Komisija pokrece postupak za utvrdivanje sukoba interesa, po vlastitoj inicijativi ili na
inicijativu nekog fizickog ili pravnog lica, koju ocjeni osnovanom.

Za rad ovog Organa i efekte je vazno da svi gradani budu ukljuceni u proces
podnosenja inicijative zbog mogucnosti ispitivanja sukoba inter esa.

Posebna naglasenost nepotizma u javnosti bi reakcijom gradana, koji ¢esto imaju
viSe saznanja, bila od velike koristi u radu Komisije. Nakon toga, naravno da ¢e Komisija
koristiti mehanizme iz Zakona i izvrsiti sve provjere. Ovakvim zajednickim djelovanjem je
dobar rezultat uvijek izvjesniji, Sto se pokazalo u izvjestajnoj godini.

Obrazac po kojem Komisija vrsi kontrolu sadrzi podatake koji omogucuju Komisiji
i rad po sluzbenoj duznosti, no upravo klasicna forma obrasca i najjednostavnija
inicijativa mogu pomoci Komisije da pitanje nepotizma kroz zabranjene aktivnosti
sankcioniSe na efikasan nacin.

S toga Komisija apeluje da svi budu dio sistema u borbi protiv svih zabranjenih i
nemor alnih radnji na nacin da Komisiji pruze sto visSe podataka.
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Na akta Komisije kao prvostepenog organa se ima pravo Zalbe Komisiji za zalbe kao
drugostepenom organu. Nakon odluke Komisije za Zalbe, ima se pravo pokretanja upravnog
spora pred nadleznim Okruznim sudom u Banjoj Luci, Cime je obezbedena viSestepenost u zastiti
pravai napravu zasnovanih interesa uCesnika postupka za utvrdivanje sukoba interesa.

Republicka komisija je formirana na osnovu Zakona o sprecavanju sukoba interesa u
organima vlasti Republike Srpske, koji je stupio na snagu 16.08.2008. godine, a fakticki je
pocela saradom O1. marta 2009. godine.

Komisiju Cine predsiednicai Sest ¢lanova. U radnom odnosu je predsiednica Komisije, a
ostali ¢lanovi funkciju obavljaju na volonterski nacin, prema Zakonu i pravilima Komisije i
odluci Administrativne komisije Narodne skupstine, pored ove funkcije imaju i druga zaposlenja.

Sastav Komisije je sljededi:

Obrenka Slijepcevié-predsjednica Komisije,
Nebojsa Glamocak-Clan Komisije,

Anka Vrani¢ Bradari¢-Clan Komisije,
Mehmed Dizdar-Clan Komisije,

Gordan Jovanovi¢-Clan Komisije,

Dzelil Korkut-Clan Komisije,

Vojislav Markovi¢-Clan Komisije.

No ook~ wDNPE

BudZetska sredstva koja su predvidena BudZetom za rad Organa moraju biti veca za
formiranje Sluzbe koja ¢e pruzati pomo¢ ovakvom nacinu rada, te obezbedivanju najmanje jo$
jedne kancelarije-sale za rad i odrzavanje sjednice i drugih aktivnosti Komisije, zbog kojih
postoji potreba za ovom vrstom prostora.

Rad organa se odvija elektronski u radne i neradne dana na sjednicama, obzirom na
¢injenicu da su ¢lanovi ve¢ u radnim odnosima te su im obaveze na tim poslovima redovne.

Komisiji je potrebna Sluzba organizovana na nacin kako to imaju drugi organi i
organizacije. 1z_razloga nedovoljinog BudZeta, ovim izvjeStajem, pored redovnih zahtjeva
apelujemo na nadlezne, pogotovo Narodnu skupstinu-poslanike, neposredno izabrane nosioce
najvise zakonodavne vlasti, koja putem javnog konkursa i imenuje ¢lanove ovog Organa, a
kojem Organ svake godine podnosi_izvjeStaj o svom rad, da svojim autoritetom na zakonit
nacin ucine moguéim da pitanje rada i funkcionisanja ovog organa, kroz formiranje Sluzbe,
bude prioritet jacanju kapaciteta Komisije, Sto ¢e sigurno dovesti do efikasnijeg rada.

Grafikon prikazuje cjelinu organizovanjai rada na jedan jednostavan tehnicki nacin.




3. ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE

PREDSJEDNICA KOMISIJE

Rad prema Zakonu i internim aktima Komisije, te

rukovodenje radom Komisije 1 ostali poslovi
rukovodioca organa

r‘ ™
Referent za administrativne poslove (poslovi po osnovu radnog odnosa, jedan
izvrsilac)

Vodenje protokola poste i drugih evidencija. Otvaranje, rukovanije i otpremanije
svih vrste postanskih posiljki. Vodenje interne dostavne knjige i ostale propisane
evidencije. Poslovi arhiviranja. Svi administrativni poslovi.

LS o
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Racunovoda (poslovi po osnovu ugovora o djelu)

Poslovi finansijske operative. Kontrola i likvidacija dokumenata za placanje,
izvrienje placanja. Obrafuni isplata zarada zaposlenima. Obavljanje svih duZnosti
koje se odnose na pripremanije i izvrienje budieta; ratunovodstveni poslovi i drugi
poslovi koji se odnose na finansijsko poslovanje.

_ R
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Visi stucni saradnik (dipl. ekonomista po ugovoru o djelu)
vodenje baze podataka i obrada podataka (Fl obrasci) i drugi poslovi po nalogu
rukovodioca

.

i "

Informaticar (poslovi po osnovu ugovora o djelu)
Uspostavljanje i odrzavanje Internet stranice Komisije. lzrada aplikacija za potrebe
rada Komisije. Odriavanje opreme i hardvera. OdrZavanje Press Clipping-a

e, A

r b

Visi struéni saradnik (dipl. pravnik po ugovoru o djelu)
Rad na sjednicama i drugi pravni poslovi po nalogu i uz pomo¢ rukovodioca

L9 .

GRAFIKON1- ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE
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4. NACIN RADA KOMISIJE

Predsjednica Clanovi
Komisije Komisije

[zvijestilac

Sjednica
Komisije

Sjednica

= [zvjestilac
I\('nnm]v

Odluka

Komisije

GRAFIKONZ - NACIN RADA KOMISIJE

Komisija odrzava sjednice na kojima usvaja odluke.

Rad izmedu sjednica na prikupljanju dokaza, sasluSavanju stranaka (ispitni postupak
prema Zakonu o opStem upravnom postupku), odgovorima na upite lica, medija, nevladinog
sektorai slicno jevrlo intenzivan i opsezan.

Komisija je Zakonom ovla$¢ena da donosi uputstva, pravilnike i pravila, te propisuje
obrasce i organizaciju registraradi primjene Zakona.

Od maja 2010. godine, a zvani¢no od kraja jula iste godine, je usvojena Inicijativa za
izmjene i dopune Zakona, koja je prosla skupstinska tijela, tijela izvrdne vlasti, na kojima je
usvojena.

Nakon prethodnog u dva navrata se radilo naizmjenama i dopunama i donosenju novog
Zakona. Medutim, do izmjena postojeceg Zakona nije doslo od 2008. godine.

/0 1ZVJESTAJ O RADU




Rad Komisije jeizuzetno transparentan, otvoren prema svim javnostima.

Takoder je interaktivan, jer i javnost je Cesto od pomoci Komisiji da kod drugih organa
izdgjstvuje pozitivno misljenje kada se prezentuje zainteresovanost javnosti koja je iznad
uobicajenog.

Komisijajeimalai imace uvijek sluha za ovakva interesovanja javnosti, makar ona Cesto
bilai vrlo neugodna i netacna, ali glas javnosti, Komisiji uvijek mora biti od pomoc¢i da njen
pritisak iskoristi i zarad i otvoreniji pristup drugih kontrolnih organa, kao Sto je to prosle godine
bio slu€aj sa Agencijom zazastitu licnih podataka.

Kako Zakonom o zastiti licnih podataka nije bilo eksplicite dozvoljeno niti u drugim
odredbama Clanova ovog Zakona proizilazila sloboda davanja licnih informacija bez dozvole
lica, a uz ogromne novcane i druge sankcije za davaocai kontrolorainformacija, to ova Komisija
nije mogla Zakon primjeniti bez povrijede prava lica za koje vodi podatke. Zakon o spreCavanju
sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske apsolutno nije tretirao davanje informacija,
iako je u Clanu 12. Zakona jasno tretirao, to jest obavezao Komisiju na prikupljanje istih, shodno
tome ni materijalno postupajuci Zakon nije bio decidna osnova za davanje informacija. No pod
velikim pritiskom i interesovanjem cjelokupne javnosti Republicka komisija je trazila od
Agencija za zaStitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini misljenje u vezi objavljivanja
informacija o utvrdenom sukobu interesa. Agencija za zaStitu licnih podataka u Bosni i
Hercegovini dala je Misljenje, broj: 03-1-37-2-817-2/13 BA od 17.09.2013. godine. Prema stavu
Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini propisi koji su relevantni u ovoj
pravnoj stvari su sljedeCi: Zakon o zastiti licnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH"“, br. 49/06 i
76/11), Zakon o slobodi pristupa informacijama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 20/01), te Zakon o
spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS®, br.
73/08).

Dalje, Agencija smatra da Zakon o spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske ne sadrZi izri€itu odredbu o tome Sta se moze objaviti ili uciniti dostupnim
javnosti, ali isto tako ne sadrzi odredbu kojom zabranjuje objavljivanje utvrdenog sukoba
interesa. Zakon o spreCavanju sukoba interesa propisuje da se u obavljanju javne funkcije ne
smiju stavljati privatni interesi iznad javnog interesa, te dajavna lica morgu djelovati u interesu
gradana. MoZe se reCi da je Zakon o spreCavanju sukoba interesa na ovaj nacin propisao javni
interes, iznad privatnog (citat iz misljenja).

Ovo je bila osnova za dostupnost informacija o radu ovog Organa. ZnacCi, Agencija je
smatrala ispravnim da nije osnov ni u Zakonu o zastiti licnih podataka sam po sebi bez dodatnih
uslova, koje ne propisuje ni Zakon o slobodi pristupa informacijama, kao ni materijalni Zakon po
kojem postupa Komisija. Agencija je obzirom namolbu i obrazloZenje koje je dala ova Komisija
dozvolila dostupnost odredenih informacija, koje nisu izriCito zabranjene Zakonom o zastiti
licnih podataka, kao Sto su jedinstveni maticni broj gradana i drugi licni podaci lica, da ova
Komisija objavi smatrajuci da materijalni Zakon §titi javni interes u odnosu na privatni i dato
bude osnova Komisiji za ovakvo postupanje.

@
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Komisija ¢e uvijek voditi raCuna da izuzetno strucno i odgovorno postupa u svim
sluCajevima koje provodi.

Prilikom izlaganja bilo kojeg godisnjeg izvjeStaja ova Komisija je dosljedno iznosila
razloge za sve sto je u izvjeStaju napisano ili Sto setice bilo kojeg segmenta njenog rada.

5. SARADNJA SA DRUGIM ORANIMA

Efekti rada iz prethodnih godina su dali pozitivan rezultat u izvestajnoj godini i kroz rad
drugih organai saradnju sa drugim organimakako u okviru domacih tako i regionalnih organa.

Ostvarena je dobra saradnja sa Centralom izbornom komisijom Bosne i Hercegovine, a
Komisijajeimala sastanke i sa predstavnicimaKomisije iz Crne Gore.

Sa Vladom Republike Srpske, Ministarstvom unutrasnjih poslova je zgjedno radeno na
antikorupcionoj strategiji vezanoj za sukob interesa.

Sa Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa Crne Gore RepubliCcka Komisija je,
uz pribavljena misljenja 1 saglasnosti, dosla u fazu potpisvanja Memoranduma o
razumijevanju i saradnji.

Ovakav vid rada i razmjene iskustava su dragocjeni svakom organu, a posebno ovim

Komisijama, koje se bave vrlo delikatnim poslom, koji utiCe kako na drustvene tako na
pojedinacne interesei statuse gradana.

Nevladin sektor je aktivno uCestvovao podnoSenjem inicijativa, trazenjem informacija,
pozivanjem Komisije na edukativne i druge sastanke tako da se odnos Komisije i nevladinog
sektoramoze smatrati vrlo korektnim.




6. REZULTATI RADA U 2013. GODINI
6.1. PREDMETI

Komisijaje stekla povjerenje gradana, funkcionera, nevladinog sektorai drugih.

U prilog tome govore upiti i zahtjevi za konsultacije kao i korektan odnos kako medija
tako i organa i lica premakojima je Komisija postupala.

Ovakvih kontakata je bilo jako puno kako od strane predsjednice tako i kancelarije.

Ovakve konsultacije nisu formalno pravni akti, ali su pomo¢ traZziocu u razrjeSavanju
situacije i doveli su do preventiranja sukoba i na ovg nacin, koji obzirom da se usmene
konsultacije odvijaju spontano i ad hoc nije moguce statisticki precizno izraziti.

Analizirajuci rad po svim inicijativai sluzbenoj duznosti, te interaktivnom odnosu koji su
pokazali i funkcioneri reagujuci na odluke Komisije ili samoinicijativno podnoSenjem ostavki na
nespojivu funkciju, ili prevenciju Cinjenja zabranjenih aktivnosti, pogotovo kada je u pitanju
primjena Clana 5. Zakona (zabrana u odnosu na javna preduzeéa) da je na ovag nacin
prevenirano, to jest otklonjeno dovodenje lica u sukob interesa u preko 67% slucajeva.

Primjeri za zabranjene aktivnosti su odbornici imenovani i za savjetnike nacelnika, gdje
su na Odluku Komisije u preko 80 % sluCajeva dostavljene ostavke na jednu od funkcija, to jest
licno podnoSenje ostavke na funkciju odbornika ili savjetnika, bez daljih radnji Komisije, nakon
Cega je Komisija obustavila dalje vodenje postupka shodno Zakonu o opStem upravnhom i
postupaju¢em materijalnom Zakonu.

U odnosu na protekli period, a ovo je peta godina rada Komisije, zaista sa odgovornoséu
mozemo re€i da vizija koju je Komisija postavila na poCetku svoga rada je u potpunosti
ispunjena.

U 2013. godini je zavrseno 107 predmeta, od ukupno uzetih u rad 145, stim da je 35
predmeta pokrenuto u decembru mjesecu provierom Fl obrazaca, koji su do sada veé
zavrseni.

Uzimajuci u obzir da na 35 predmeta nije moglo biti ni radeno u izvestajnoj godini,
ve¢ na zapravo 110 (145-35=110), Sto znaci da je u 2013. godini Komisija zavrsila 107 od
radenih 110 predmeta, Sto procentualno znaci 97,22%.

©
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BROJ UTVRBDENIH SUKOBA INTERESA U 2013. GODINI JE NAJVECI OD
POCETKA RADA KOMISIJE.

Od ukupnog broja obradenih predmeta utvrdeni su sukobi kako dlijedi:

R.b Imei Funkcijaiz
r prezime ¢lana 4.
Zakona
1. Hakija Odbornik u
Meholji¢ SO -e
Srebrenica
2. Simuna Odbornik u
Zakula SO-e Doboj
3. Grujo Odbornik u
Milanovic¢ SO-e Foca
4. lija Odbornik u
Golijanin SO-e Foca

Datum
utvrdivanja
sukoba
interesa

27.04.2013.9
odine

27.04.2013.9
odine

27.04.2013.9
odine

07.09.2013.9
odine

Razlog

Clan 5. Zakona
nespojivost u
odnosu najavna
preduzeca

Clan 6. Zakona-
glasanje za
srodnika

Direktor Javnog
preduzeca- €lan
5. Zakona,
nespojivost u
odnosu najavna
preduzeéa

Po ¢lanu 9. ,
¢lanu 3. i ¢lanu
2. Zakona

Status
predmeta

ala

ala

ala

Izjavljena
Zalba i
proslijeden
aKomisiji
zaZalbe na
postupanje,
Komisija
zaZalbe
potvrdila
prvostepen
o rjesenje,
Zalba nije
osnovana

RijeSio ili ne

Razrijesio
sukob
podnosenjem
ostavke na
mjesto
odbornika

Razrijesila
sukaob interesa
neizborom za
odbornika na
lokalnim
izborima
2012.godine.

Razrijesio
sukaob, nije vise
direktor Javnog
preduzeéa

RazrijeSio
sukob interesa,
nije vise
direktor Doma
zdravlja

Predmet
kod

ala

ala

ala

ala




Salko Nukié

Odbornik u
SO-e
Srebrenica

07.09.2013.
godine

Po ¢lanu 9.

Zakona
zabranjene
aktivnosti

Izjavljena
Zlabai
proslijeden
aKomisiji
zazalbe na
postupanje,
Komisija
za zalbe
ponistila
rjeSenje i
vrétila
predmet na
ponovni

postupak

Razrijesio
sukob interesa,
nije vise
zaposlen u
Centru za
lokalni razvoj
Osdtica
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8. Danijel
Gruji¢

9. Dragan
Soraji¢

10. | Nedo
Simovié

Odbornik u | 31.10.2013.
SO Trnovo | godine
Odbornik u | 22.11.2013.
SO godine
Trebinje

Odbornik u | 21.12.2013.
SO Bileéa | godine

Tabela 1-Utvrdeni sukobi interesa

|z prilozene tabele se vidi da su funkcioneri sami razrjeSavali sukob interesa, Sto je veliki

Po ¢lanu 9.
zabranjene
aktivnosti

Po ¢lanu 9.
zabranjene
aktivnosti

Po ¢lanu 9.
zabranjene
aktivnosti

Izjavljena
Zalba i
proslijeden
aKomisiji
zaZalbe na
postupan;je,
Komisija
zaZalbe
potvrdila
prvostepen
o rjesenje

Izjavljena
zalba i
proslijeden
aKomisiji
za zalbe na
postupanje,
Komisija
za zalbe
potvrdila
prvostepen
o rjesenje i
Zalbu
odbila kao
neosnovan
u
Izjavljena
Zalba i
proslijeden
aKomisiji
za zalbe na
postupanje,
Komisija
zaZalbe
potvrdila
prvostepen
o rjesenje i
Zalbu
odbila kao
neosnovan
u

RazrjeSio sukob
interesa,
podnio ostavku
namjesto v.d.
direktora
Centraza
kulturu i
pokrenuo
upravni
postupak pred
Okruznim
sudom U
Banjoj Luci

RazrjeSio sukob
interesa
podnoSenjem
ostavke na
mjesto
direktora Doma
zdravlja
Trebinje

Postupak jeu
toku. Poslat
poziv za
postupanje po
Clanu 18.
Zakona. Dana
15.04.2014.
godine
Skupstina
opstine Bileca
dostavila
podatak daje
Nedo Simovié
podnio ostavku
na mjesto
odbornika CIK -
u

pomak u svijesti i odgovornosti, Sto je bilai misijai vizijaove Komisije.

ala




Prema ranijoj odluci suda Komisija je primjenjujuci ¢lan 18. Zakona upravo mogucnost
zarazrjeSenja sukobainteresai ostavljala funkcije zakoje je licu/ima bio utvrden sukob interesa,
Cime su se izdefinisale i u praksi i kroz rad i presude drugih organa sve nejasnoce u primjeni
nekih Clanova.

U narednom periodu nadamo se najvecem broj preveniranih sukoba interesa i
interaktivnom odnosu funkcionara sa Komisijom, obzirom na dosadasnji rad iskustva te interes i
osudu javnosti prema funkcionerima za krsenje Zakona o sprecavanju sukoba kao i drugih
zakona uopSte, da Ce prevencijai trazenje misljenja biti osnov rada Sto joS jednom potvrduje da
bi sei time ispunilai vizija rada ovog organa. Naravno za slucaj krienja Zakona Komisija ce
shodno dosadasnjoj praksi, javnosti rada, interaktivnom odnosu sa podnosiocima inicijativa, te
po vlastitoj inicijativi, u suprotnom vrlo rigorozno i efikasnije —zbog postojece prakse i pravne
sigurnosti utvrdivati sukobe i Ciniti da oni budu razrjeSeni, a u posebnim sluCajevima i
sankcionisani.

Komisija je krgiem 2013. godine pokrenula po vlastitoj inicijativi 48 predmeta. Ovo je
uradeno nakon Sto je od oktobara mjeseca uspjela od svih funkcionera, po pozivu, prikupiti 3.141
finansijski obrazac, u kratkom roku iste pregledati i ngjspornije odmah uzetu u rad.

Znaci:
Opsezan posao dostavljanja poziva licima iz Clana 4. Zakona, te veliki broj dostavljenih
(urednih i manjkavih) obrazaca u protekloj godini, koji su bili predmetom dopunjavanja,

pregledanja i eventualnog pokretanja postupka o utvrdivanju sukoba interesa, su pravilo radai u
narednoj godini.

Naravno napominjemo, svaka stranka ima pravo podnijeti inicijativu i pozeljno je dato
ucini, jer stranke nekada znaju jako puno detalja po kojim se moze utvrditi krSenje zabranjenih
aktivnosti.

Komisijai dalje apeluje na sve gradane da svaku sumnju o sukobu interesa prijave kako bi mogla
biti provjerena od strane Komisijei drugih organai donijeta zakonita Odluka.

Komisijaje u 2013. godini:

donijela 28 rjesenja (10 rjeSenja o utvrdivanju sukoba interesa),

dalamisljenje u 24 sluCajeva,

donijela 14 zakljucaka,

43 slucaja rijeSena su usvgianjem drugog akta (odgovora na dopis, informacije i
),

prikupila 3.141 Fl obrazac funkcionera iz Clana 4. Zakona o spreCavanju sukoba
interesa u organimavlasti Republike Srpske.
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GRAFIKON3 - POJEDINACNI AKTI KOMISIJE PO VRSTAMA, KOJI SU U 1ZVJESTAJU DECIDNO
NAVEDENI

Kroz sve ovo se preventivno djeluje na sukob interesa. Znaci, sukob se moZe sprijeciti
odustankom sa funkcijeili djelovanjem nadleznih organai naravno lica nakon djelovanja organa.

SiZe radai efekata u protekle Cetiri godine, raCunajuci daje Komisija bilau formiranju od
marta 2009. godine u obavezi donoSenja akata bez prostora i svih drugih elemenata za rad, su
sljedeci, a prezentovani su svake godine ovoj Skupstini:

Svako misljenje i odgovor je zapravo preventivno djelovanje, jer preventivnim
djelovanjem se suzbija sukob interesa.

Ponekad iz priloZenih Cinjenica (iako se trazi miSljenje ili se postavlja upit) Komisija uoci
da prema Clanu 15. i 16. Zakona o spreCavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 73/08), StiteCi naCela zakonitosti i
vjerodostojnosti prema Zakonu, mora provjeriti Cinjenice, a ponekad ono sve dovode do
postupka koji je ogroman, a uglavnom se zavrSavalo sa ne utvrdivanjem sukoba interesa jer je
lice konstruktivno djelovalo napusStanjem funkcije, a u nekim sluCajevima je utvrden sukob
interesa.
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6.2. SUKOBI INTERESA

U ovoj godini je bilo utvrdenih 10 (deset) sukoba interesa, nakon opsezno
provedenih postupaka koji su trajali po par mjeseci, u kojima je Komisija ispitivala svaki
Clan Zakona (kako slovo tako i duh Zakona).

Ponovo naglasavamo efikasnost u radu u protekloj godini zbog velikog truda i
odgovor nosti koju su pokazali funkcioneri dostavljanjem finansijskih obrazaca.

Kroz sve ovo Komisija je na sveobuhvatan naCin mogla da prati rad i ponaSanje
funkcionara kroz prizmu €lana 3. Zakona, poStivanje zakonitosti i moralnosti, a pogotovo
krozrad i ponaSanje kojejetretirao kao zabranjene aktivnosti, ¢lan 9. Zakona.

Dalje, Komisija mora posebno naglasiti efekat upornosti u radu i prezentovanje
javnosti da lica svoju moralnost i zakonitost pokazuju i nakon utvrdenog sukoba interesa
ne samo skrivajuci seiza rada drugih organa ve¢ licnim djelovanjem podnoSenjem ostavke,
to jest razrjeSenjem sukoba u roku od mjesec dana. Tabela pokazuje koliko su lica u ovom
dijelu bila savjesna, jer je preko 70% slucajeva rijeSeno upravo radnjama funkcionera
kojima je bio utvrden sukob interesa.

Prevencija i poStivanje Zakona su se pokazali i pokazuju iz godine u godinu kao
osnova na kojoj ovaj organ mora insistirati, a funkcioneri shvatiti da odgovorno vrsenje
povjerene funkcije upravo pretpostavlja odgovoran odnos licnim postupkom, to jest
postivanje akta ovog Organa.

Tokom 2013. godine Komisija je odrzala ukupno 13 sednica, uz napomenu da su neke
gednicetrgalei po vise dana.

Komisija odrzava sednice na kojima usvga odluke. Rad izmedu gednica je intenzivan
na prikupljanju dokaza, saslusavanju stranaka i podnosilaca kao i drugih lica prema Zakonu o
opStem upravnom postupkul.

(-,
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Broj sjednica po mjesecima
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GRAFIKON4 — PREGLED BROJA SJEDNICA PO MJESECIMA

Komisija je odrzavala sednice, na kojima je donosila odluke po predmetima uzetim u
rad. Rad po svakoj sednici je bio obiman, gednice koje su vodene i elektronskim putem su tgjae
po tri dana, nakojima je po tako dugoj gednici doneseno preko 30 odlukai to vrlo slozenih.

ZALBE | DRUGA PRAVNA SREDSTVA NA ODLUKE
KOMISIJE

6.3.

U 2013. godini u 9 sluCajeva nezadovoljna stranka je izjavila Zalbu na odluku Komisije.
Sve Zzalbe su proslijedene Komisiji za zalbe shodno zakonu. Komisija za zalbe je uzela u
razmatranje ukupno 6 zalbi izjavljenih u 2013. godini i 3 zalbe izjavljene u 2012. godini.

Kada su u pitanju zalbe izjavljena u 2012. godini, iste su odbacene i potvrdena su akta
Republicke komisije.

Kada je u pitanju 6 Zalbi izjavljenih i uzetih u razmatranje u 2013. godini Komisija za
Zalbe je odbacila 3 i potvrdila odluke Republicke komisije, dok su 3 Zalbe prihvacene.

Tri Zalbe iz 2013. godine razmatrane su pocetkom 2014. godine. Komisija za Zalbe jei u
tim slu€ajevima potvrdila odluke Republicke komisije.

U 2013. godini izjavljenajei jedna neblagovremena Zalba.




Od ukupno 9 zalbi

(31z 2012, god. 161z 2013. god.)
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Potvrdenth rjesenja Ponistenih rjesenja

Protiv akata drugostepene komisije, nezadovoljne stranke u 2013. godini nisu pokrenule
niti jedan upravni spor.

U 2013. godini je rijeSen 1 (jedan) upravni spor pokrenut prethodnih godina i u tom
sluCaju prihvacena je tuzba i poniSteno drugostepeno rjeSenje. Komisija za Zalbe je donijela
rieSenje kojim se ponistava odluka Republicke komisije i vrata predmet na ponovno postupanje.
Republicka komisija je postupila po naozima Komisije za Zalbe i donijela odluke u ovim
predmetima.

Organi vlasti na svim nivoima u Republici su obavezni da Komisiji pruze pravnu i druge
oblike pomoéi. Komisijacijeni daje ovo izuzetno dobro zakonsko rjeSenje.

7. OTVORENOST - JAVNOST RADA KOMISIJE

Opste opredjeljenje Komisije je da bude u $to je mogucoj mjeri otvorena prema javnosti.
Iz tih razloga, prezentovanje rada Komisije uradeno jei na WEV stranici, gdje se mogu naci
skoro svi najvazniji podaci o radu Komisije, njenim odlukama, aktuelnim deSavanjima, odnosu
drugih javnosti prema Komisiji i slicno.

Takode, kako je rad Komisije trostepen, u nekim slucajevima zahtjevom za ponovno
preispitivanje osporenog akta i viSestepen, javnost, strucna i druge, imaju uvid u takve odluke,
koje Komisijaredovno (u skeniranom obliku) prezentuje na svojoj web stranici od pocCetka rada i
dalje.

O velikoj zainteresovanosti javnosti zarad i informacije o Komisiji govori i Cinjenica da
je u toku 2013. godine bilo ukupno 11.463 pogjetilaca, iako je u ovoj godini Komisija imala
tehnickih problema sa odrzavanjem stranice obzirom na Ceste ,,hakerske™ radnje i rusenje iste.
Ova Cinjenica govori 0 apsolutnoj javnosti rada organa, velikom iskustvu i poslu koji je od
poCetka rada ucCinjen, stalnom napredovanju u radu i rezultatima, jer ,ruSenje”, to jest
onemogucavanje pristupa prezentovanju web stranice jednog drZzavnog organa, uz sve nadzore i
kontrole, govori da svi oni koji ne budu postupali u skladu sa Zakonom ili kojima nije i ne bude
interes da se vidi zakonitost rada i odlu¢nost u radu ovog organa nece biti prepreka radu, a
smatramo vrlo vaznim da javnost i na osnovu ovog saznanja od strane Komisije putem
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izvjeStavanja sudi o efektima i potrebi rada ovog organa i napredovanju istog u materijalnom i
svakom drugom smislu.

Ukupan broj posjeta WEB stranice:

2009, god. 2010 god. 2011 2012, god. 2013, god.

NaWEV stranici Komisije mogu se pratiti natpisi 0 njenom radu u medijima, u posebnoj
sekciji ,,Press Clipping“. Tokom 2013. godine ukupno je objavljeno 304 press clipping.

Vazno je istaCi da na WEV stranici postavljenai ,,Oglasna tabla“ na takav naCin da sva
zainteresovana lica mogu na najednostavniji nacin pristupiti informaciji o prijavi i radu po
prijavi, koja je anonimna ili na zakonom predviden nacin lice nije primilo, ili htjelo primiti neku
odluku Komisije. Tokom 2013. godine na elektronskoj oglasnoj tabli objavljeno je 37 oglasa.

NaWEV stranici Komisije su prezentovane sve odluke Komisije, naravno uz postivanje
Evropske konvencije o zastiti ljudskih pravai slobodai Zakonu o zastiti licnih podataka.

Komisija vodi posebnu evidenciju (IT upisnik) o komunikaciji sa predstavnicima medija
(novinskih i TV kuca i d.). U toku 2013. godine ukupno je bilo 13 sluzbenih pisanih obracanja
prema Komisiji, ha koje su dati precizni i jasni odgovori, a sluzbenih u vidu press clipping, to
jest pisanja ne temu rada ovog Organa je bilo 304 objave, $to se svakog momenta moze vidjeti na
web stranici ove Komisije, kako za ovu godinu tako od pocetka rada, jer bi broj objava umnozen
sa godinamaradabi izuzetno velik.

Materijano-finansijski izvjeStaj Komisije za 2013. godinu je uraden, a po istom nisu
prekoraCena BudZetom odredena sredstva, kako u zbirnom iznosu, tako i po pojedinacnim
stavkama.

Cilj u budu¢em radu, ovog organa je da svojim radom utiCe na demokratske procese i
poStivanje propisai etike u dijelu koji je Komisiji povjeren Zakonom.
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8. SMJESTAJ | MATERIJALNI USLOVI RADA KOMISIJE

Republicka komisija za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske
je od pocetka rada, 01.03.2009. godine do krga 2011. godine boravila u prostoriji Narodne
skupstine Republike Srpske (prostor od 17 m?), koja nije bila dovoljnai uslovna za rad. Krajem
2011. godine Komisija je sa Sluzbom za zajedniCke poslove Vlade Republike Srpske potpisaa
ugovor o ustupanju na koriscenje kancelarijskog prostora (prostor od 34 m?)u objektu Vlade
Republike Srpske na adresi Trg jasenovackih Zrtava 4, Banja Luka.

Potreba za proSirenjem prostora se pokazala ispravhom, obzirom na ogroman broj
dokumenata koje treba Cuvati i arhivirati, a posebno imovinskih kartona javnih funkcionera. S
druge strane, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta namece potrebu
povecanog broja izvrsilaca za koje treba obezbijediti optimalne uslove za rad, uz povecana
ovlastenja Komisije.

Komisija nema salu za sastanke, za odrzavanje gednica, niti prijem predstavnika drugih
organa ve¢ koristi prostorije drugih organa $to nije prikladno. U sklopu prostora kojeg sada
koristi Komisija postoji zadovoljavajuca sala koju trenutno ne koristi niko, a bila bi izuzetno
zadovoljavajuca za rad ovog Organa, te i na ova nacCin apelujemo da Narodna skupStina na
trazenje ove Komisije pomogne u iznalazenju rjeSenja i dobijanju ove sale za potrebe rada
Komisije. Inace, napominjemo da je ukupan prostor kojeg sada koristi Komisija, ponavljamo, 34
m? (dvije kancelarije).

9. PODNOSENjJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Zakonom je propisano da su izabrani predstavnici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici
duzni dostavljati redovne finansijske izvjeStaje, kako je predvideno zakonom i propisma
Komisije (Clan 12. Zakona). Pravilima o postupku pred Komisijom i nacin kontrole finansijskih
izvjeStaja ureden je postupak pred Komisijom za lica odredena ¢lanom 4. Zakona, te finansijski
izvjestaji zaovalicai kontrolaistih, prema pravilima finansijske struke i zakonima iz finansijske
oblasti.

|zabrani predstavnici, nosioci izvrsnih funkcija i njihovi savjetnici do sada su podnijeli
izvjeStaje za sebei Clanove porodice.

Trenutan broj izvjeStaja u bazi podataka koja se vodi za sva lica iz Clana 4. Zakona
(funkcioneri i Clanovi porodice) je 3.141; izabranih predstavnika, nosilaca izvrsnih funkcija i
savjetnikaima 1.211; a povezanih lica 1.930.
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Lica i izvjeStaji iz registra
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U nastavku dlijedi pregled svih podnijetih finansijskih izvjestaja, prema funkcijama koje
obavljgu licaiz ¢lana 4. Zakona u 2013. godini:

Predgednik Republike

Generalni sekretar predsednika Republike

Savjetnik potpredsednika Republike

1
T
ienkpaienbariike &

Narodni poslanik u Narodnoj skupstini 80
e S—
|W|28!|
Generalni sckretar Vijecanaroda
|m|3!|

Clanovi Vlade 15
R SR
|W|22!|




Savjetnik nacelnika

Odbornik u skupstinama jedinica lokalne samouprave

Zamjenik gradonacelnika

Zamjenik nacelnika opstine

916

24

Predsjednik Komisije za utvrdivanje sukoba interesa

1

Predgednik Komisije za Zalbe

Pregled brojalicaiz ¢lana 4. Zakona koji su dostavili izvjestaje, po gradovima, odnosno

opStinama, dat je u narednoj tabeli:

Banja Luka

Bijeljina

Bratunac

Cajnice

Derventa

Donji Zabar

Gacko

190 | Milici

!

Mrkonji¢ Grad

Nevesinie

Novi Grad

Lw
o1 -

8 | Osmaci

!

Pale

FPelegitevo

11 | Petrovac

!

1.

1.

6 | Prijedor
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Gradiska 11 Prnjavor 13
Han Pijesak 17 | Ribnik 9
Istocna llidza 14 Rogatica 21
Istocni Drvar 0 | Rudo 18
Isto¢ni M ostar Samac 24
Istoéni Stari Grad 15 | SekoviCi 17
Istoéno Novo Sarajevo 18 Sipovo 14
Isto¢no Sarajevo 26 | Sokolac 25
Jezero 0 Srbac 16
Kalinovik Srebrenica 22
KneZevo Tesli¢ 27
Kostajnica 15  Trebinje 25
Kotor Varos 22 Trnovo 13
Kozarska Dubica 28 | Udljevik 15
KrupanaUni 14 ViSegrad 22
KupresRS 0 | Vlasenica 21
Laktasi 17 Vukosavlje 10
Ljubinje 17 | Zvornik 24
Lopare 25

Vazno je istaCi da su drzavni organi, organi lokalne samouprave i drugi organi i
ingtitucije, duzni da Komisiji, na njen zahtjev, pruze pravnu i drugu pomoC i da dostave
odgovarajuce dokaze i informacije, shodno Zakonu (Clan 37. Pravila).

U prilog potrebe izmjene Zakona, posebno i hitno ¢lana 19. Zakona, govori trud i efekti
kojima je Komisija stvorila ovu bazu kao i odgovornost lica koja su imala obavezu podnijeti ove
izvjestaje. Rad po istim je u svemu uskladen sa Zakonom o zastiti licnih podataka, prema kojem
su ovo tagni podaci ali uz pristanak licai na zahtjev zakonom odredenog organ pod odredenim
uslovima su isti dostupni tacno navedenim organimaili drugima.

Komisija za lica koja vise ne obavljgju funkcije iz ¢lana 4. Zakona ima obavezu i 3 (tri)
mjeseca nakon prestanka mandata Cuvati ove podatke, a nakon toga isti se arhivirgju prema
navedenom Zakonu.
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10. ZAKLJUCAK

U protekle Cetiri godine Republicka komisija za utvrdivanje sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske je stekla dragocjena iskustva u radu, stvarajuéi realnu osnovu za
odgovornije ponasanje javnih funkcionera, drzavnih i lokalnih, u obavljanju javne funkcije.
Danas je daleko odgovorniji odnos javnih funkcionera prema sprovodenju Zakona o spre¢avanju
sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske i drugih propisa nego ranijih godina, a to
znaCi da se stvargju osnovne pretpostavke o shvatanju javnih funkcionera da dok vrse javnu
funkciju ne stvargu sebi poziciju za ostvarivanje svojih privatnih interesa i da ne ulaze u
potencijalni sukob interesa.

Rad u narednoj godini ¢e mozda obiljeziti novi Zakon ili izmjene i dopune postojeceg
Zakonakoje ¢e i nangdirektniji nacin uticati i narad ovog organa.

Republicka komisija je sigurna da ¢e sve ovo dovesti i do brZzeg i efikasnijeg rada, veceg
broja utvrdenih sukoba ukoliko se lica ne budu pridrZzavala Zakona ali poenta ovog Zakona je
prevencijanakojoj e Komisijai dalje raditi.

Nakon §to je organ stvoren, te je poceo rad u punom kapacitetu kao da se nije radilo o
nepune Cetiri godine Sto se iz ovog kao i ranijih izvjeStaja jasno prezentovalo to u narednim
periodima je obaveza sviju koji rade u ovako izuzetno specificnom organu da nastave dosljedno
primjenjivati Zakon, biti dosledni i uporni u prevenciji, ai i kaznjavati sve one koji ne budu

poStovali Zakon.

Takode, obaveza u narednom periodu Ce biti razvijati ovgj organ na svim nivoima dati
mu kapacitet i znacaj koji ima, voditi raCuna da u istom rade strucni i visoko moralni ljudi, jer
ovg organ sada i ubuduce mora biti primjer svima koji primjenjuju zakon kao i primjer licni u
svom ponaSanju i djelovanju jer na takav nacin se samo mozZe ocCuvati dignitet ovog organa na

¢emu je ovaKomisijado sadaradilai radi.

Uvijek ¢emo teZiti da budemo bolji u svakom pogledu i nadamo se da ¢e nakon
usvajanja novog Zakona to biti i jednostavnije za rad ali svakako odgovorno i dosljedno,
poStivajuci ova) Zakon i sve druge vaZzece propise koji Cine sistem jednog uredenog drustva.

Republicka komisija kroz provodenje Zakona nesporno moze da utiCe na demokratske
procese i postivanje propisai etike u dijelu koji je Komisiji povjeren Zakonom.

Duznost svakog javnog funkcionera je da postuje Zakon/e, da u svome radu se pridrzava
principa moralnosti i odgovornosti, da poStuje javni interes u odnosu na privatni, tako da ova
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Zakon i bilo koji novi Zakon mora imati preventivnu ulogu a ne a priori represivnu prilikom
pitanjautvrdivanja postojanjaili ne postojanja sukoba interesa.

U prvom godisnjem izvjesStaju za 2009. godinu Komisija je postavilamisiju i viziju svoga
rada:

»,Misgija, rad u tekucoj godini, ovog organa je da azurno i blagovremeno rjeSava
moguce sukobeinteresa.”

,»Vizija ovog organa, rad u naredne najmanje dvije/obi¢no pet godina je da svojim
radom utice na demokratske procese i posStivanje propisa i etike u dijelu koji je Komisiji
povjeren Zakonom. Da svaki javni funkcioner, moralno i odgovorno, uistinu poStuje javni
interes u odnosu na privatni, tako da ovaj Zakon ima klju¢nu preventivnu ulogu a ne
represivnu u vidu utvrdivanja sukoba interesa.”

Ovo jeKomisija zacrtala i navodila u svakom izvjestaju.

Gledajuéi pojedinalne izvjesStaje i ovaj koji je sada veé ispunioi viziju, smatramo da
svako dobronamjeran ¢e zakljuciti da je ovaj organ ogromnim trudom uspio postiCi i
izvrSavati i misiju i viziju koju je sebi zadao.

Svojim odlukama ¢emo kao i do sada ukazivati na nuznost postivanja Zakona i tako
doprinositi poboljSanju moralnog i etickog odnosa pri vrSenju funkcija u organima vlasti
Republike Srpske.

PREDSJEDNICA KOMISIJE

Obrenka Slijepcevié

Prilog:
-Tabelarni prikaz sukoba interesa u 2013. godini.
-Tabelarni prikaz rada Komisije u 2013. godini.




