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РЕПУБЛИКА СРПСКА 
РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ СУКОБА ИНТЕРЕСА 

У ОРГАНИМА ВЛАСТИ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
Трг јасеновачких жртава 4, Бања Лука, тел: 051/360-221, факс: 051/360-224 

www.sukobinteresa-rs.org, E-mail: kontakt@sukobinteresa-rs.org 
 

Број: 02-1575-С/25-1, О.С. 

Датум: 04.12.2025. године 

 

Николина Шљивић, народни посланик у Народној скупштини Републике Српске 

 

Народна скупштина Републике Српске 

Трг јасеновачких жртава бр. 1 

Бања Лука 

 
Предмет: Мишљење, доставља се 

 

          Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске (у даљем тексту: Комисија), дана 28.11.2025. године запримила је захтјев од стране 
Николине Шљивић, народног посланика у Народној скупштини Републике Српске, ради 
давања мишљења о постојању сукоба интереса, ако истовремено обавља и функцију в.д. 
замјеника директора Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове. 

          Сходно наведеном, Kомисија, на основу члана 16. став 4. Закона о спречавању 
сукоба интереса у органима власти Републике Српске („Службени гласник Републике 
Српске“, бр. 73/08, 52/14 и 90/23) даје следеће мишљење: 
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          Чланом 1. став 1. Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске прописано је да се овим законом уређују посебне обавезе изабраних представника, 
носилаца извршних функција и савјетника у органима власти Републике Српске и 
јединица локалне самоуправе у обављању јавне функције, а у циљу спречавања сукоба 
интереса. 

          Чланом 3. Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске прописани су принципи дјеловања, између којих је и да су изабрани представници 
у обављању јавне функције дужни да се понашају савјесно и одговорно, законито, 
непристрасно и часно, придржавати се принципа одговорности, поштења, савјесности, 
отворености и вјеродостојности, те да се придржавају етике позива и функције коју 
обављају; да у обављању јавне функције не смију свој приватни интерес стављати изнад 
јавног; не смију користити јавну функцију за личну добит или добит лица које је са њима 
повезано и не смију бити ни у каквом односу зависности према лицима која би могла 
утицати на њихову објективност. 

          Чланом 4. под а) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске, прописано је да се „изабраним представницима“ сматрају: народни посланици у 
Народној скупштини РС, делегати у Вијећу народа РС и одборници у скупштинама 
јединица локалне самоуправе. Сходно томе, како је народни посланик у Народној 
скупштини Републике Српске „изабрани представник“, као такав је третиран Законом о 
спречавању сукоба интереса у органима власти РС и тај закон се примјењује на њега/њу 
као на „изабраног представника“. 

          Чланом 10. Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске прописано је да су изабрани представници дужни поднијети оставку на сваку од 
неспојивих функција и послова најкасније један дан прије преузимања јавне функције. 

          Чланом 22а Закона о државним службеницима („Службени гласник Републике 
Српске“, бр. 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16) прописано је да се лице, које се бави 
самосталном дјелатношћу, налази у сукобу интереса и не може засновати радни однос у 
статусу државног службеника у републичком органу управе. 

          Чланом 23 Закона о државним службеницима прописано је да државни службеник 
не смије обављати дужности, активности или бити на положају који доводи до сукоба 
интереса са његовим службеним дужностима, а нарочито: 

... 

в) обављати функцију одборника или посланика, нити извршну функцију у органима 
власти Републике и јединица локалне самоуправе. 
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          Чланом 25 Закона о државним службеницима прописано је да су радна мјеста 
државних службеника руководећа радна мјеста за чије је постављење и разрјешење 
надлежна Влада и радна мјеста државних службеника за која је надлежан руководилац 
органа у складу са овим законом; члан 26 прописује да руководеће државне службенике 
(помоћник министра, секретар министарства, руководилац републичке управе, републичке 
управне организације, њихови замјеници и помоћници, главни републички инспектор, 
секретар у Агенцији) поставља Влада на основу јавног конкурса. 

          Поред наведеног, Комисија скреће пажњу и на Изборни закон БиХ. У члану 1.8 став 
2. прописано је да једно лице може вршити највише једну непосредно изабрану јавну 
функцију или највише једну непосредно и једну посредно изабрану функцију, осим ако 
овим законом није другачије регулисано. Неспојиво је истовремено вршење ових 
функција са вршењем функција у извршним органима власти.  

          Сходно свему наведеном, функција народног посланика у Народној скупштини РС је 
неспојива са функцијом државног службеника, тј. замјеника директора републичког 
органа управе. Поред тога, лице које се бави самосталном дјелатношћу не може засновати 
радни однос у статусу државног службеника у републичком органу управе. Међутим, 
обзиром да лице обавља функцију као в.д. (која није дефинисана нити једним прописом 
који се примјењује erga omnes), из тог разлога се не налази у сукобу интереса. 

          Поред тога, Влада РС као орган именовања на дату функцију, одговорна је да 
именовање буде у складу са законом и да су услови задовољени за ту одговарајућу 
функцију, као и да се поштују принципи из чл. 3 приликом обављања јавних функција. 

           

 

 

ПРЕДСЈЕДНИЦА КОМИСИЈЕ 

Обренка Слијепчевић 
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1. Народна скупштина Републике Српске, н/р народног посланика Николине 
Шљивић, Трг јасеновачких жртава бр. 1, Бања Лука 
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