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IHPABHO MUIII/BEILE

1. YBoa

Komucwuja 3a xanbe, ka0 IpyrocTerneHy Opras, JI0CTaBuia je aonuc PemyOnnmdkoj KoMucuju 3a
yTBphUBame cykoba WHTEepeca y opranuMa Biactu PemyOnmke Cprcke (y JajbeM TEKCTY:
Komucuja) mox HacinoBoM ,, Ynozoperwe na obasesy nowmosara oonyka Komucuje 3a scanbe u
cyocke npakce “, 6poj: 01-172-7/25 on 25.12.2025. roause.

VY naBeaeHom jnomnucy Kommcuja 3a xanbe HaBogu na Komucuja, kao MpBOCTENEHHM OpraH,
KOHTHHYHMpAHO He MOCTYyIa M0 KOHAuHUM pjememnuma Komucuje 3a xanbe JOHECEHUM y BHIIIE
mpenMeTa KOju ce OJHOCEe Ha MCTO MpaBHO nuTame. Haume, Komucuja 3a sxxanbe je 3aysena jacan
CTaB y BE3W ca NHTamkeM IpaBa OAOOpHUKA Ja YUYECTBYjy Y TIJjlacamy O H300py, OIHOCHO
MMEHOBaWBY Ha jaBHY (YHKIIM]y, YKJbYy4yjyhH U TiIacame 3a camor cede, mpu Tome yTBphyjyhu
Ja TaKBO IOCTyName HHje NMPOTHBHO 3aKOHY O cCIIpeyaBamy CykoOa MHTEpeca y opraHuma
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Brnactu PemyOmuke Cpricke (,,CimyxkO6enu riacHuk PemyOmmke Cpricke, Op. 73/08, 52/14 u
90/23) u na He mpeacTaBiba CYKOO HHTEpeca.

HapounTo ce nctuue aa je 0BakaB CTaB 3aCTyIUbEH M Y CYJICKO] TIPAKCH U CTaBy BpxoBHOT cyna
Penry6mmke Cpricke y Ilpecyam 6poj: 11 0 Y 015313 15 VB ox 01.02.2018. roguHe y K0joj
cToju aa onpenda unmana 3. ctas (1) 3akoHa o cipeyaBamy Cyko0a HHTEpeca y OpraHuMa BJIACTH
Peny6nuke Cpricke, MpUHIUIN [JjelIOBamba, Hajlake N3a0paHOM MPEACTaBHUKY J1a caM OLMjeHH
Jla U CE HEroBO IMOCTYName MOXKE OKapaKTepUCaTH Kao CaBjeCHO M OATOBOPHO IOHAINAMbE.
Jlasbe ce HaBOJM 1A ,,... HUjeOHOM 00pedboM 3aKOHA Huje 3a0parbeHo auyy 0a NPUIUKOM U3oopa
Ha oopehery OyIHCHOCM UCKOPpUCIU NPABo 0a 21aca 3d C80j U300p uiu u300p 4iana nopoouye,
OCUM 02paHuderba HagedeHoe y 00pedou uiana 6. cmas (2) 3axona .

1.1.Pjewerva Komucuje 3a socanbe

VY obpa3znoxemy cBojux akara, Komucuja 3a sxanbe HaBOAM Ja ce CUTYyalHja y K0joj 0JOOPHHUK
Ha CjeJHHIM CKYMINTHHE jeIMHUIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe Tjlaca caMm 3a cebe, 3a BIACTHUTO
MMEHOBaKkE Ha MjECTO PYKOBOJIMOIIA jaBHE YCTAHOBE, HE MOXKE TIOJIBECTH IO/ 3a0paHy U3 UiIaHa
9. Tauka 1) 3aKkoHa O ClpedaBamy CyKoOa mHTepeca y opranuma Biactu PemyOmuke Cpricke
(Pjememe Kommucuje 3a sxanbe, 6p. 01-27-3/22 on 15.03.2022. roauHe); HUTH Ja Kajaa OJ00OPHUK
riaca 3a cebe Ja rmocraHe MpeJcjeTHUK CKYIIITHHE, TO HE TIOTMaaa moa wiaH 9. Tauyka 1) UCTOT
3aKOHA, jep ,,) NOMeHYymoj 00pedbu Huje degurucana 3a6pana 00OOPHUKY O0a eraca 3a cebde
npunukom uzoopa Ha oopeheny ¢ynkyujy...“, T€ ce n0aaje ,,...0000pHUK Koju 00asma yHKyujy
npeocjeOHuKa CKynuimuHe He ocmeapyje HUKaKey HakHaoy 3a obasmaree QyHKyuje, Heeo Cmyna
¥V paouu 00HOC, me ocmeapyje npago Ha niamy... 0aKie, npeocjeOHUuK CKynulmuHe 3a c60j pao
npuma niamy, me ocmaje HejacHo Kaxkey opyzy KOpUcm umMeHo8arem Ha QyHKYujy npeocjeOHuKa
umenosanu ocmsapyje ‘. Ila ce 3akipydyje na , nooujaro Pjewere ne Oaje objawrere Ha Koju
nHauun je M.C. cmasuo npusamuu uHmepec U3HAO JasHO2, Mume WMo je usabpan 3a
npeocjeonuxa ckynumune‘ (Pjememe Komucuje 3a xanbe, Op. 01-120-2/25 om 12.09.2025.
ronune). Hamame, y pjememuma cpehemo u cneacha oOjammema: mopes Tora IITO HHjE
JIOKa3aHO Ja JIM j& JKaJuoIly 3aKOHOM 3a0pameHO Ja Taca, HUje yTBpeHO HHUTH Ja JU je
0JI0OPHHK Yy KOHKPETHOM CJTy4ajy YOMIITE Ijlacao 3a CBOj U300p Ha MjeCTO PYKOBOJIMOIIA jaBHE
YCTaHOBE, jep Ce HE MOXE JOCTaBUTH KOHKPETaH JO0Ka3 O MOjequHadYHOM riacamwy. [1o craBy
Komucuje 3a xanly, Tpeba na ce yTBpAM M OLMjeHH Aa JU Ou OJNOOpHUK ,, e8eHmyanHuM
2nacarwem 3a c60j uzoop u umenosare 3a 8.0. oupexmopa J3Y /lom 30pasmwa Yemwesuk, cmasuna
npueamuu uxHmepec U3Hao jaguoe...“?; Te Ha ,, ..HUje GUOBUBO KOjU NPUBAMHU UHMEpeC
o00bopHuka L J]. je y cykoby ca jasHum unmepecom, HUMU HA KOjU HAYUH je UMEHO8AIbe 3d 8.0.
oupexmopa J3Y Jom 30paemwa Yewmesux ymuyano unu Mo2i0 ymuyamu HA  FeH)
HenpucmpacrHocm y 00asmar)y jasue ynxyuje 00oopuuxa Ckynwmune onumune Yemesur “?



1.2. IIpecyoa Bpxosnoz cyoa Penyoauxke Cpncke, op. 11 0 Y 015313 15 YVen 00 01.02.2018.

VY npenmerHoj npecynu BpxoBHor cyaa PemyOmmke Cpricke paauino ce Takohe o CHUTyaluuju y
KO0jO] je ONOOpPHUK y CKYIIITHHU OIIITHHE Tjacao 3a CBOj BJIACTUTH W300p Ha TMO3HIH]Y
pyKoBOAMOIIA jaBHE ycTaHOBe. McTmHa je nma ce KoHcTaryje Aa wiad 3. 3akoHa (TIPHHIUITHN
JjeroBarma) Hajlake M3a0paHOM MPEJCTABHUKY J1a caM OIMj€HU Ja JIM C€ FhErOBO IMOCTYIIAme
MOJKE OKapaKTepHCcaTH Kao caBjecHO M oaroBopHo. Melhytum, BpxoBHu cyn takohe koHcTartyje
W Ja TpaBUJHA TNpUMjeHa MaTepHjaJHOr IpaBa 3axTHjeBa Ja YIpaBHU OpraH, ajld H
HIDKECTETICHU CyJ, YTBPAU U OILUjEHM Ja JH je o0aBibambeM M300pHE (YHKIIMjE U IIT1acCakbeM 3a
cBOj n300p 3a aupektopa JY Jloma 3apaBiba, TyKHUJall CTaBUO CBOj MPUBATHU MHTEPEC M3HAM
jaBHor. KoHcraTyje ce na ce y MpeIMETHOM Clly4yajy pajd O jaBHOj YCTAHOBH, a HE jaBHOM
npeaysehy, ma ce 3aTo He MOKE TOBOPHUTH O TIPUMjEHHU WiaHa 6. 3aKOHa O CIpevyaBamy CyKoOa
uHTepeca y opranuMma Biactu PemyOmnuke Cpricke, ,, ...na ce 3a cada He Modice npuxeamumu
3aK/BYYUAK HAONEHCHUX KOMUCUJA U HUdCecmeneHoz cyod 0a ce MyxiCuiday Hauwao ) cykooy
unmepeca, jep nomeHyma oopeoba 3aKoHa 02panuiasd, 0OHOCHO UCK/bYYYje nacare uzabpanoz

¢

NpeoCmasHUKa 0 OHUM RUMARUMA KOjd ce Muyy npuspeonoe opyumsd... -

Cyn ce 6aBM MPOIECHUM IMHUTAKBUM M MUCTHUYE HHU3 MPOLEIYypaTHUX TpellaKka Koje OCropaBajy
3aKOHHUTOCT MPBOCTENIEHOT U JAPYTOCTENEHOr MOCTYNKAa U HBUXOBUX OJJIyKa M HABOIM 11 J€ ,,...
npeocmenena KomMucuja 3acjedana u 00IyKy OOHujena y cyboomy Koja je HepaoHu Oau, a KaKo
HeMma 3anucHuka o eujehiarby u 2aracary, mo ce He Modce Ymepoumu 0a au je npeocmeneHd
001IYKa, Koja ca 0CNOpeHoM 00LYKOM YUHU NPABHO jeOUHCMB0, OOHUjema y CK1aoy ca HageoeHum
oopedbama 30VII, 3axona u Ilocnosnuxa .

Cyn ce jomr jenqHoMm Bpaha Ha uigaH 6. 3akoHa M KOHCTaTyje a HUjeIHOM O/Ipel0OM 3aKOHA HUje
3a0pameHO JIMILY Ja MPUIMKOM U300pa Ha oapeleHy Ay KHOCT HCKOPHUCTH IpaBo, Ma Ja Tiaca 3a
CBOj U300p, OCUM OTpaHUYCHA Y IOMEHYTOM YJIaHy.

Ha kpajy, cya jom jeqHOM MCTHYE MPOIIECHO-TIPABHE €IEMEHTE Kao pasjiore 3a CBOjy OAIYKY H
na je onemoryhaBameM yBHJIa Y CIHC CTpaHKa oHeMoryheHa Jja KBaJIMTETHO M apryMEHTOBAHO
00pasnoku pas3jiore M3jaBJbHBamka MPABHOT CPEACTBA, a INTO y KPajIlbeM MMa 3a MOCIHEAUILY
MOBpEJIy MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme, a KOju MPUHIMIT Ce OJTHOCH M Ha Pajl OpraHa yIpaBe HIIH
MOCEOHMX KOMHCH]ja. 3aTO Cya 3aKJbydyje na je ,, ...noOUjaHoOM NpecyOoM OCMBAPeH pa3jloe
noepeode 3aKoHa nogpede 3aKoHa uz oopedode unana 35. cmas 2. 3YC, na ce na ocnogy oopedaba
unana 40. cmas 1. u 2. ucmoe 3akoua, 3axmjes ysaxcasa, nobujana npecyoa npeurHaiasa maxko
0a ce myxcba y8axcasa u 0CnopeHu akm NOHUUWMAsd, jep cy mume 0Cmeaperu pasio3u U3 4iand
10. mauka 2. u 4. 3yC*.



2. IlpaBHa aHaau3a
2.1. Hojam cykoba unmepeca

Tex ox cpenmune 1990-ux rommnaa, mehyHaposHa 3ajemHMIIA je TOYENTa aKTUBHHjE Ja ce OaBH
mpo0IeMOM KOPYIIIHje ¥ 007acTH Cyko0a HHTepeca, Kao lbeHOM IPEBEHIINjOM. Y OBOM MEPUOTY
HacTajy HEKW OJI HajBaXHUJUX JOKyMeHara y oO0JacTH cyko0a HWHTepeca, NMPBEHCTBEHO W3
MehyHapogHux opraHuzanuja U umHCTUTyunuja nomyt Casjera EBpome, YjenumeHHX Hauuja,
OECD wu cn. OBe opranuzanyje cy AOHHUjelle UNTaB HU3 JIOKyMeHaTa (KOHBEHIIUje, MPETopykKe,
CMjepHHIIE) Y KOjuMa cy Je(UHHCAaHU OCHOBHHU KOHIENTH M MOJMOBH BE3aHU 3a 00JIacT cykoba
UHTEpeca.

VY oBuM MmehyHapoaHuM JOKyMeHTHMa cpehemo neduHHLMje CykoOa HMHTepeca, Kao IITO Cy:
,»CYK0O unmepeca je mepmun 3a cumyayuje y Kojuma nojedunay Koju obasnsa oopeheny jaguy
@yHKyUujy unu Ojenammocm, 001A3U Y NPUIUKY Od C8OJOM OOJVKOM UMU Opyeum Ojenosarbem
nozooyje ceou unu OaAUCKUM 0coDama, OpyUmMeEeHUM epynama uiu opeaHu3ayujama, a Ha wmemy
jasnoz unmepeca“; wnu ,,Cykob unmepeca nocmoju Kada jagnu 36aAHUYHUYU UMA]Y NPUBAMHU
uHmepec Koju ymuye uiu Moxice Ymuyamu Ha 3aKOHUMO, 00jeKMUSHO U HenPUCMpPacHo 8puierse
mwuxoeux jaeuux ¢yukyuja* m ci. OHO mTO Tpeba HArJACUTH y OBUM JAePUHHUIIMjaMA CYy
dbopmynamnuje "momasu y mpuiauky', "Moke yTtuiatu', "MO)e HETaTHBHO OJipakaBaTu', WUTI.
[Ipema TOMe, [0BO/bAH je caM YHH CTaB/balba Yy M3IMJed Ja C€ MOTCHLHUjAIHO JOTOIH
cuTyanmja cyko0a mHTepeca, a He caM YHH JijeJoBamba. 3aTo ce CyKoO MHTEpeca 03HauaBa U

Kao "moTeHuujanan", mope] OHUX KOjU Cy OMHMCAaHH Kao "aKTyelHu/CTBapHHU'" CyKoOW MHTEepeca.
Jlakie, TpeOa u30jeraBaT U CUTYyallHje CTaBJbama y U3IJe]] CyKoba HHTepeca, Heuera mTo MOxe
JIOBECTH JI0 TOra, Kako O ce CMamHO PU3HMK 3a YIJeA Te OpraHu3alidje/opraHa/TpuBpeIHOr
JIPYIITBA, Ka0 M HMHTETPUTET M YIJIeI camor jaBHOr ¢yHKIMOHepa. buTHa je mepuenmuja
JaBHOCTH, Kako OHM jJaBHOCT carjiefaja CBaKy TIIOjeIMHAYHY CHUTyaldjy, na Jd je jaBHHU
(yHKIIMOHEp cauyyBao CBOj UHTETPUTET U JaBHY CIIYKOy y CBaKOM I0jeJMHAYHOM CIIy4ajy, Tj. Aa
o O6u pazymMHa ocoba, KOja MMa 3Halke O PEJICBAHTHUM YMIbEHHUIIAMA, 3aKJbyuuia Jaa Ou
NPUBATHU HUHTEPEC jaBHOT CIIy)KOGHWKAa MOrao HEMpONHCHO YTHIIATH Ha IMOHAIAKE WIIH
JIOHOIIIERE OTyKa.

Jlanac Ccy MHOTre CBjeTCKE€ [pKaBe YCBOjUJIE HH3 TPENopyka U CMjepHHUIIa M3 OBUX
MehyHapoaHMX HM3BOpa M TAaKO YCKJIAAMIE CBOjé 3aKOHOJABCTBO ca HHUMa. Y CKIaay ca
HaBeIEHUM Mel)yHapoJHHM CMjepHHUIlaMa je W Hall 3aKOH O CIpedaBamy CykoOa MHTepeca y
opranuma Bnactu Peny6muke Cpncke (,,Cimyx06enu rinacuuk PenmyGmuke Cpmcke, 6p. 73/08,
52/14 wm 90/23). Jlyx 3akoHa jaCHO HWCTHYE€ HWHTEHIIM]y 3aKOHOJAaBIa Ja jaBHY (YHKIH]Y
ocio00M OWJIO KakBOT YTHIIaja NMPUBATHOT HMHTEpEca KOJU C€ MOXKE IOjaBUTH MPHIMKOM
oOHamiama jaBHE (yHKIHMje. 3aKOHOAABAIl j€ OBa] KPUTEPHJyM IMOCTABHO BHUCOKO M IMOOIITPHO
IETOBO TyMadeke, jep NPOIHCyje Ja CyKoO HHTepeca MOCTOjU W Kaj TMPUBATHH WHTEPEC
,, U32neoa 0a modxce Ymuyamu, Ha HeNnpucmpacHo U 00jeKMUuBHoO 8puierbe Hwe208e OYHCHOCU .

! Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit, OECD, 2005., cTp. 13
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OBo ce BuaM W W3 AchUHUILIM]E TPUBATHOT MHTEpEca KOja je MOCTaBJhEHA JOCTa IIMPOKO H
., VKbYUyje ouno kojy npeonocm ““ 3a \bera/mwy U moBe3aHa um auia. OBaj 1yx 3akoHa paspaljeH je
W KpO3 TpPHHIMIE [jeJIOBakba M3 WiaHa 3. KOJU Cy MPONMUCAHW Kao TIOHOMIAmkE jJaBHUX
¢yHkunonepa. lbuxoa npupo/ia 3aKOHCKOT IPUHLIKMIA YKa3yje J1a Cy TO CaMO OCHOBE MPUITMKOM
bUXOBOT JIjeJI0Baba, Tj. MUHUMAJIHHU Tpar Koju je moTpedaH NMPHIMKOM HUXOBOT OOHAIlamba
TY)KHOCTH.

[IpeBeneHO Ha KOHKpETaH Clyyaj, cama YMEGHHUIA J1a HEKO Y4YeCTBYje y Tiacamy O BIACTUTOM
n300py Ha jaBHY (QYHKUHU]y je OYMIVIEZ]aH MPHUMjep 3paBOPa3yMCKe CyMie Y O0JEKTUBHO H
HEMPUCTPACHO TOHAIIAKE Yy TAKBOM CIllyuyajy (KpUTepHj Koju je moTpebaH 3a obiacT cykoba
uHTepeca). IlpuBaTHN (UHAHCHjCKHM HMHTEpeC y BHUJAY IUIaTe/HaKHaIE M OcTalux OeHeduiuja
JaBHE TO3MIIM]€, N3a31Ba]y OINpaBJaHy CYMIbY Y JABHOCTH Ja OM C€ YUYECTBOBAKHEM y JOHOIICHY
jeHe TakBe OTyKe MOTao MPUBAaTHU MHTEPEC CTABUTH W3HA/ jaBHOT.

buTHO je HamOMEHYTH U J1a ce He paJd O KPUBHYHOM IOCTYIIKY U CTaBJbalkby Ha TEPET UYNEHCHA
HEKOT KPUBHUYHOT Jjena (Hmp. 3abpaHa 37I0ynoTpede CiayKOeHOT ToJiokaja), Taje Cy OHaa
KPUTEPHjYMH MHOTO JIpPyradyvju W TAje C€ MPHUCTYINa MPUKYIUbakhy KOHKPETHUX JO0Ka3a (HIIp.
ryiacama), Kao OUTHOT O0MJbEKja KOHKPETHOT KpUBHYHOT jjena. CynmpoTHO ToMe, 00JacT Cykoba
WHTEpeca je MPBU M HajMEKIIIU HaYuH 00pOe MPOTUB KOPYTITHje, Tj. MOKYyIIaBa ce MPEAYyXUTPUTH
U YTHLATH Jia ce IITO BUIIE CMamke CUTyallje U3 KOjUX Moxke Hactatu kopyniuja. Cykob
MHTEpeca caM 10 cebU He IpeACTaBba KOPYIIIHN]y, aji c€ YeCTO Ha3MBa MPeIBOPjeM KOpYIIHje,
jep ocoba y TakBOj CHUTyalWju BpJIO JAKO MOXKE 3JI0YNOTPUjeOUTH jaBHE pecypce U CBOjy
MO3UIIH]Y.

2.2. Tymauerse 3aK0HA KA0 NPEenpeKa Uil 0Cmeaperse Yuba 3aKona?

VY nomenytum Pjememuma Komucuje 3a sxanbe HaBoIu ce /1a Kaja 0J0OpHUK Tiaca 3a cebe 1a
MOCTaHe TPEJCjeIHUK CKYIIITHHE, TO HE TOTMaa MojJ WiaH 9. Tayka W) MCTOT 3aKOHa, jep ,,V
nomenymoj o0peoou Huje depunucana 3a6pana 00OOPHUKY 0a 2aaca 3a cebe NPuIuKom uzbopa

Ha oopeheny ynxyujy... *.

Osgpgje je moTpeOHO HcTahu Ja ce TymMadewe MPaBHUX HOPMHU CACTOjU O] IPUMjeHe YUTaBOT HU3A
TEXHHUKA M METO/Ia Of] CTpaHe OHOT cy0jeKTa KOjeM je TyMaueHmhe HEONXOJHO WM KOjeM CIajia y
HQ/IJISKHOCT TyMayeme MpaBHUX HOpMHU. Tako Ja MaMmo pa3He METO/e M TEXHHKE TyMauema
(je3nuKo, IOTHYKO, CUCTEMATCKO, HCTOPH]CKO, IIMJBHO UT/.). JaCHO je Ja 3aKOH HHKaJaa He MOXKE
MPEABUIjETH CBAaKW TOjeIMHAYaH aKT JbYJICKOT JjejoBama Kao 3a0pameH (300r 0OMMHOCTH
JbYJICKUX pambu), HEr0 €€ YeCTO IOpeA IO3UTHBHE EHyMepalHje KOPHUCTH M TeHepaHa
KJ1ay3yja. Y KOHKPETHOM Cy4ajy, U Mopea wiaHa 9. cTaB )K) KOju KOHKPETHO TOBOPH O yTHIIA]y
Ha J00MBame MOCIIOBa O]l OpraHa BJIACTH, IMaMO W TeHEpalHy Kiay3yly y wiaHy 9. cTaB M)
3akoHa. Jla 6u oapeheny GpakTHUKy CHTYyalujy MOTJIM MOJIBECTH MO KOHKPETHY IMPaBHY HOPMY,
HUje Moryhe KOPUCTUTH caMO je3MYKO TyMmayeme, Hero je MoTpeOHO MPUMjEeHHTH U IpaBHIIa
JIOTHYKOT TyMauyerma (KOPUCTUTH MpaBUIIa JIOTHKE), CUCTEMAaTCKOT TyMadewa (M30JI0BaHa HOpMa



ce JIOBOJM y Be3y ca JPyruM IMpaBHUM HOpMaMa Koje Cy pEeJIeBaHTHE 32 UCTPAKUBAHC 3HAUCHA)
Y IUWJBHOT TyMauema (HaMjepa 3aKOHOJaBIIa KOjy j€ XTHO MOCTHNH JTOHOIICHEM IMPEIMETHOT
3akoHa). Jlakie, moTpebHo je oapeheHo YMIHEHWYHO CTamke W TeHEepPaNHY KJIay3yily JOBECTH y
BE€3y Ca OCHOBHOM JIe(MHHIIM]OM Y 3aKOHY M 3aKOHCKUM HadyeJInMa.

CxomHO TOME, aKo ce y3Me y 003up Beh MOMEHYTH HU3AK Ipar KOju je 3aKOHOJ1aBaIl TOCTaBUO Y
nepunuUju cykoOa wuHTepeca (,uzeneda oa modxce ymuyamu '), NSPUHHUIUjE TPUBATHOT
MHTEpeca Koja je MOCTaBJbeHa J10CTa IUPOKO U ,, VKbYYyje 6uno Kojy npeonocm *, Te untajyhu
IpaBHE MPUHIMIIE HAa KOjUMa Cy M3rpalieHe KOHKpPETHE 3aKOHCKE HOpMeE, JaCHO je Ja OJOOPHUK
KOjU YyYecTBYyje Yy IJlacamby MPHUIMKOM BIACTUTOr M300pa Ha jaBHY (YHKLH]y YWHHU TOBpEIY
3akoHa. Panum ce o m30opy 3a 3acHUBaWmE PAIHOI OJHOCA, T€ je y MHUTaky OCTBApUBAILC
(uHAHCH]CKOT MHTEepeca (HOBYAaHW W3HOC y BUJy IUIaTe/HaKHaJEe KOjy He OW a00Mo0, na Huje
n3abpan Ha pgaty mnosunujy). I[lopem Tora, NPUHIMIK CaBj€CHOCTH, HEMPHUCTPACHOCTH,
OTBOPEHOCTH M BJE€POJOCTOJHOCTH HaJlaXy jaBHUM (DYHKITMOHEpHUMA Jla HE TJiacajy 3a OJJIyKe
KOj€ c€ THYy BHXOBOT BJIACTUTOT MHTepeca. Kaga jaBHU (yHKIIMOHEP OTydyje O BIIACTUTOTOM
cratrycy u OeHeduumjama, TO TpEACTaB/ba OCHOBHY KapaKTEpPUCTHUKY CyKoOa HHTepeca.
HaBeneHo Moxe JOBECTH J0 HapyIICHOT IMOBjeperha JaBHOCTH, jJEp CE jaBHU PECYpPCH JOIjesbyjy
ceOu W OTBapa pU3MUK Ja oJuTyke Oyny Bol)eHe MHTepecMMa BiIacHUKa (QyHKIIHje, a HE jaBHUM
uHTepecoM. MelyyHapoaHU CTaHIapAud W €THYKU KOJEKCH HarjamaBajy Ja ce n30jerHy OBakKBe
CUTayIlHje y KojuMa OJJIyKe HOCHJala jaBHUX (yHKIHja YTHUY TUPEKTHO HA HHUXOB CTATYC H
TUYHy KopucT. HaBenmeHu cTaB je MCTaKHYT M y JACKjapanujama MelhyHapoJIHHMX THujena (HIIp.
Casjer EBpomne, OECD wu cin.), ogakiie je mpey3er y MHOTUM €BPOIICKUM 3aKOHOJAaBCTBHMA U
KOJIGKCHMA.

2.3. Ho3usarmwe Ha cyOcKy npaxcy

VY obpasnoxemy cBOjUX o/uTyKa, Komucuja 3a xanbe, kao jenaH oJ] apryMeHara 3a CBOje IpaBHe
CTaBOBE, HABOJIM M JIa j€ TaKaB CTaB CYJICKe TMpakce, mo3uBajyhu ce Ha [Ipecyny BpxoBHor cyma
Pemmry6muke Cpncke, Op. 11 0 YV 015313 15 VBm ox 01.02.2018. Mako cyacka mpakca HHje
dbopmaHU HM3BOp IpaBa, TayHO je Ja CyJAKca Mpakca KpeupaHa oJf cTpaHe BpxoBHoOr cyna
Penmy6nuke Cpricke moctaje (akTHYKKH HW3BOp IIpaBa, jep HUKECTENIEHU CYyJAO0BH Hajuemrhe
NPUXBaTajy MpaBHY apryMEHTAlM]y y TUM Ipecyaama, 300r ayTOpUTETa KOjU CTOjU H3a THUX
NPaBHUX 00jalIberba.

Hcrtuna je ga ce KoHcTaTyje Ja MPUHIMITN U3 WiaH 3. 3aKOHa HaJaXy W3a0paHOM MPECTAaBHUKY
7la caM OLIMjEHH J1a JIU C€ HErOBO MOCTYMamhe MOKE OKapaKTepUCaTH Kao CaBjeCHO M OJrOBOPHO,
anu ce Takole KOHCTaTyje U Ja MpaBWJIHA IPUMjEHA MaTepHjaTHOT IpaBa 3axTHjeBa J1a yIIPaBHU
OpraH, ajH W HIKECTENEHH CyJl, YTBPIU U OLMjEHH Ja JH je o0aBsbambeM HU300pHE (yHKIH]jE
rjacameM 3a cBOj M300p 3a aupektopa JY Jloma 31paBiba, Ty)KWUJal CTaBUO CBOj HMPUBATHH
WHTEepec W3Haj jaBHOr. Ilopenm Tora, cyn KOHCTaryje na HHjEAHOM OJIpeadOM 3aKOHa HHjE
3a0pameHo JUITY Ja MPWIMKOM n300pa Ha oapeheHy AyKHOCT MCKOPUCTH MPaBo, Ta Jia riaca 3a
CBOj U300p, aJl TO TOBOPHU Y KOHTEKCTY TakBe 3abpaHe y uiaHy 6. 3aKoHa KOja ce caMO OJHOCH



Ha MIPHUBPE/IHA PYIITBA U JIa C€ MPEAMETHA CUTYyalllja He MOXE TIOJIBECTH 110/ HABEICHH WIaH.
MelhyTum, y KOHKpETHOM CITy4ajy MOTPEOHO j€ NCTaKHYTH HEKOJIMKO OMTHUX OKOJIHOCTH.

Kao npBo, jenHa cyncka mpecyla He YHHHU CY/ACKY IPaKCy, HETO IMPaBHO CXBATame CyAa y TOM
KOHKPETHOM ciy4ajy. O CyJICKOj MpaKcH MOKEMO TOBOPHUTH TEK KaJia HCTO WM CIMYHO TPAaBHO
CXBaTame MOCTaHE YCTaJbeH HAUYMH Ha KOJH CYJ WJIM CYJOBH OJTydyjy Y Behem Opojy CyacKux
omnyka. [Topen HaBeneHor, BaxkHo je uctahu u na BpxoBuu cyn Peny6muke Cpricke 06e36jehyje
JEIMHCTBEHY NPUMjEHY 3aKOHA U IyTeM 3ay3uMarba HaueHHWX CTAaBOBA HA CBOJUM CjeIHMIIAMa,
panu ycariamaBama CyACKe IpaKkce 0 MUTambuMa Koje OIMjeHH Jia Cy Off 3Hauaja 3a jeIMHCTBEHY
npuMjeHy 3akoHa y Pemy6muim Cprckoj.

Kao apyro, oHO 1mITO je MHOTO BakHH]j€, Y HaBeAeHO] npecyau BpxosHor cyna PC Huje 3ay3ero
jaCHO TNpaBHO CXBaTamke MO HABEJCHOM MHUTAby, HETO CYy Y MHTaky OPOIECHU pasio3u. Y

00pa3noXemy ce He TOBOPU O MaTepHjaIHONIPABHO] apTyMEHTAIMjH, HETO je (OKYC CTaBJbEH Ha
MIPOLIECHONPAaBHE €JIEMEHTE M OBaKBa Mpecyna je AoHeceHa 300T MOoBpee MPOLECHUX MpaBuia.
CxonHO TOME, MCTHYE Ce HHU3 MPOIeNypaHUX MPOIyCTa: Ja je OAJyKa JOHeceHa y cyOoTy
(HepamHu 1aH), 1a HEMa 3amkCHUKAa O BUjehamy W riacamy, /1a jé OHEMOTyheHO CTpaHIU aa
M3BPIIH YBU Yy criic (TTOBpea mpaBa Ha MpaBUYHO cyheme) u ci1. 300r cBera HaBeJEHOT, Cy Ce
yoriiTe Huje 0aBHO MPaBHOM apryMEHTAaIljOM y MaTepHUjaTHOM CMHUCITY M CHTYallhjOM CyKoOa
MHTEpeca, HEro CyJ 3akbydyje Jia je JOILIO J0 HU3a MPOLEAYypaIHUX Tpellaka, 300T Kojux je
OJUIy4HO Kao y AMCIIO3UTHBY, Ia Cy W NpPaBHU OCHOBU Npecyle oapende Koje perysuiry
MOCTyNamke y cliydajy moBpese nporecHux npasuia (wiad 10. tauke 2. u 4. 3akoHa 0 yIpaBHUM
CIIOPOBHUMA).

3. 3akipyuak

Ha oCHOBY H3/I0)K€HOT YMICHHUYHOT CTamka M IMPHUMjEHE PEeIEeBaHTHHX 3aKOHCKHX OJperou,
Komucuja naje cnenehe npaBHO MULIIbEH-E:

ITocToju cyxko0 MHTepeca y CHTyalMju KaJga OA0OPHHUK Yy CKYNIITHHH jeJHMHHUIE JIOKAJIHE
caMoylnpaBe y4yecTBYje y IVlacamby O BJIACTHTOM H300py HA MjecTO PYKOBOJHMOLIA jaBHe
yYCTaHOBE MJIM IPYIOr jaBHOI OpPraHa.

VY nurawy je npuBaTHU (HMHAHCU]CKYM MHTEPEC y BUAY IUIATe/HaKHAIEe U OocTanux OeHedwuimja
jaBHe (yHKIH]je, Ta HaBeJEHA CUTyalllja M3a3uBa Pa3yMHY CYMIY Y JaBHOCTH Ja JOHOIICH-C
jeHe TakBe OJIyKe H3IJe/la Ja MOXKE YTHIIATH Ha HENPHUCTPACHO M O0JeKTUBHO TOCTYMAHmE
MPUJIMKOM TJiacama. OBaKBO JIjeNIOBamE MOTIIAA MO 3aKOHCKY AePUHUIIN]Y CyKoOa MHTEpeca
U3 4liaHa 2., pe/iCcTaB/ba MOBPEAY MPUHIIMIIA J[jelI0Bakha N3a0paHuX MpeICTaBHUKA U3 WiaHa 3.
Y TIOBpEAy U3pHUUTE 3a0paHe 13 wiaHa 9. moJ ) ¥ 1) 3aKOHA O CIpedaBamy Cyko0a HHTepeca y
opranuma Binactu PemyOnuke Cpricke (CTaB 1MOJT 3K) TOBOPH KOHKPETHO O YTHIIA]y Ha T0OUBame




MOCJIOBA OJ1 OpPTaHa BJIACTH, JIOK je MO/ M) TeHepaliHa Kjlay3yJia Koja rpeaBuha OmiIo Koju Ipyru
HAYMH KaJia ce KOPUCTU CBOj MOJIOKA] M yTUYE Ce Ha jaBHE OJJIyKe KOje JJOHOCE JINYHY KOPHCT,
MOBJIACTHILY MJIH IIPABO).

- Tlpunoe: penesanmmne 00pedbe 3axona o cnpeuasary cykoba unmepeca y opeanuma éracmu Penybnuxe
Cpncrke (,, Cryoicoenu enacnux Penybnuxe Cpncke ™, 6p. 73/08, 52/14 u 90/23)

Macr. nipas. [Ipencjenauna Komucuje

PoGept Bunosuh O6penka CnujenueBuh



3AKOH O CITPEHABAILY CYKOBA MHTEPECA Y OPITAHUMA BJIACTHU PEITYBJIMKE
CPIICKE

Ynan 2

Jlepunuyuja

(1) Cyko06 umHTepeca MOCTOjU y cHUTyandjamMa y KojuMa H3a0paHd NpeACTaBHHUK, HOCWIIAL] H3BPIIHE
(hyHKIIMjE WA CaBjeTHUK MMa IPUBATHU MHTEPEC KOjH j& TaKaB Ja MOXKE YTHIIATH, WIIH U3TJICa 1a MOXKE
YTHLATH, HA HEMPUCTPACHO M 00jEKTUBHO BPLICHE HETOBE Ty>KHOCTH.

(2) IlpuBaTHM wHHTepec H3a0paHOr TNPEACTaBHHMKA, HOCHONA H3BpIIHE (YHKIHMje HIM CaBjeTHHKA
YKJbyYyje OO KOjy TPEAHOCT 3a Hhera WM HErOoBY MOPOIUILy W Jpyra JHUIAa WM OpraHu3aluje ca
KOjUMa je OH UMao WIIK MMa ITOCIIOBHE, MTOJUTHYKE H JIPYTe Be3e.

Ynan 3
Ipunyunu djenosarsa

(1) M3abpanu npeacTaBHUALM, HOCHOLM M3BPIIHUX (DYHKIM]ja U CaBjeTHULM y 00aBJbamky jaBHE (YHKIHUjE
JyKHH CY Jia ce IOHAIllajy CaBjeCHO M OJrOBOPHO, 3aKOHUTO, HEMPUCTPACHO W YACHO, MPHIPKABATH CE
MPUHIMIA OJATOBOPHOCTH, TOIITEHA, CaBjEeCHOCTH, OTBOPEHOCTH M BjePOJIOCTOJHOCTH, T€ Ja ce
MPUIPIKaBajy €TUKE Mo3uBa 1 QYHKIIHje KOjy 00aBsbajy.

(2) Y obaBspamy jaBHe QyHKIHMje M3a0paHU NPeICTaBHUIM, HOCHOLW W3BPIIHUX (QYHKIMja U CaBjeTHULIN
HE CMHjy CBOj IPUBAaTHU MHTEPEC CTAaBJbaTH U3HA[ jaBHOT HHTEpeca.

(3) N3abpanu npeacTaBHUIN, HOCHOLM U3BPIIHUX (YHKILIMja U CaBJETHULM Cy JMYHO OJTOBOPHHU 32 CBOj€
njenoBame y oOaB/bamy (yHKIMja Ha KOje Cy H3a0paHd, OJHOCHO HWMEHOBAaHM W TOJUTHYKU CY
OJIFOBOPHU IpaljaHuMa KOju Cy WX W3a0pajiu MIu OpraHiMMa BJIACTH KOjU CY UX UMCHOBAJIH.
(4) M3abpanu npencTaBHUALM, HOCHOLX M3BPIIHUX (YHKLHMja U CaBjeTHULU HE CMHjy KOPHUCTHTH jaBHY
¢$yHKUMjy 3a TUYHY AOOUT MM IOOMT JHUIA KOje je ca HmHMa IOBE3aHO W HE CMHjy OMTH HHM y KakBOM
OJHOCY 3aBUCHOCTH TpeMa JIMLIUMa Koja OM MOTJIa YTHIATH Ha BbUXOBY 00j€KTHBHOCT.

Ynan 9

3abparene akmusnocmu

Ocum ako je oxpendamMa OBOT 3aKOHA IPOIKMCAHO Apyraudje, u3adpaHUM MpeICTaBHUIIMMA, HOCHOIIMMA
W3BPIIHUX (YHKLHja U CaBjeTHULMMA 3a0pambeHo je:

) YTHIIATH Ha JOOMBambe MOCIOBA WM HAPYUOHU Ol OpraHa BIACTH y LUJbY CTUIAkha MaTepUjalTHE WIIH
HEMaTepHjaTHe KOPUCTH 3a ce0e WU Ipyrora;



W) Ha JIPYTH HAYMH KOPUCTUTH CBOj TOJIOKA], KaKO OW yTHITAIX Ha OJTYKE 3aKOHOJABHE, M3BPIITHE WU
CYJICKE BJIACTH, T€ TaKO MOCTUTIIH JINYHY KOPUCT I KOPUCT APYTHUX JIMIA, HEKY ITOBJIACTHUILY WM IIPABO,
3aKJbYYHIIM TIPABHU TI0CA0 WJIHM HA APYTH HAYUH MHTEPECHO ITOTOI0BAIH CEOH WIIH APYTOM JIHUILY.

Ynan 13

Opean 3a cnposoherve 3axona

(1) IMocrymnaxk 3a yTBphuBame cykoba nHTepeca crpoBoau Komucnja, kao He3aBUCHH OpTaH.

Ynan 15

Haoneocnocm Komucuje

Komucuja uma cibenehe HaIeKHOCTH:
a) Jjeryje Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa KakO OM OCHTypalia OATOBOPHOCT HM BjepOJOCTOJHOCT H3aOpaHUX

npeAcTaBHUKA, HOCHIAla M3BPIIHMX (YHKIHMja U CaBjeTHHKa BoJchu padyHa O 3aIUTHTH WHTETPUTETA
¢yHKUMje, a He IMIa Koje BpIIU Ty QpyHKIHjy,

B) JIOHOCH OJUTYKE O TOME Jia JIM HEKO JIjeJIOBabe HIH MPOIYCT JjeoBamba MPEICTaBba KPIICHE OBOT
3aKOHa,
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