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РЕПУБЛИКА СРПСКА 
РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ СУКОБА ИНТЕРЕСА 

РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

Трг јасеновачких жртава 4, Бања Лука, тел: 051/360-221, факс: 051/360-224 
www.sukobinteresa-rs.org, E-mail: kontakt@sukobinteresa-rs.org 

 

Број: 02-96-С/26-10 

Датум: 29.06.2026. године 

На основу члана 15. под а) и в) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 73/08, 52/14 и 90/23), 
Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса Републике Српске, на сједници 
одржаној дана 29.06.2026. године, у предмету против изабраног представника Томислава 
Тодоровића, донијела је 

 

РЈЕШЕЊЕ  

Изабрани представник Томислав Тодоровић, одборник у Скупштини општине Мркоњић 
Град, не налази се у сукобу интереса 

Образложење 

Републичкој комисији за утврђивање сукоба интереса  Републике Српске (у даљем тексту: 
Комисија), дана 03.03.2026. године, достављена је иницијатива за утврђивање постојања 
сукоба интереса против Томислава Тодоровића, одборника у Скупштини општине 
Мркоњић Град.  

У иницијативи се наводи да је одборник Тодоровић злоупотријебио јавну функцију ради 
приватног обрачуна. Наступао је као родитељ-тужилац у дисциплинском поступку против 
подносиоца иницијативе, а онда је и као члан Школског одбора ЈУ ОШ „Иван Горан 
Ковачић“ Мркоњић Град одлучивао у том истом предмету. Даље се наводи да је одборник 
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Тодоровић својим дјеловањем генерисао фискалну штету по буџет РС у износу од око 
70.000 КМ. У прилогу је достављена следећа документација: 1) Допис ЦИК БиХ, бр. 06-1-
07-5-218-7/26, 2) Љекарски налаз од 19.02.2026. год., 3) Хронологија пријаве од 
05.02.2026. год., 4) Налаз Инспекције рада, бр. 24.100/173-184-116-6/24, 5) Наредба 
Окружног јавног тужилаштва Бања Лука, бр. Т13 0 КТД 0068639 24, 6) Акт Министарства 
правде РС, бр. 08.030/059-2311/25, 7) Рјешење ЈУ ОШ „Иван Горан Ковачић“, бр. 328/24, 
8) Доказ о смјени са функције предсједника синдиката од 13.05.2024. год. и 9) Допуна 
Захтјева од 05.02.2026. године. 

Дана 16.03.2026. године Комисија је донијела Одлуку о покретању поступка за 
утврђивање постојања сукоба интереса и исту доставила одборнику ради изјашњења. 

У свом изјашњењу на наведену одлуку, достављеном дана 03.04.2026. године, одборник је 
навео да сматра како је поднесена иницијатива правно и чињенично неутемељена. 
Напомиње да је чланом 3. став (7) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 
Републике Српске прописано да изабрани представници, који се налазе у радном односу, 
могу обављати послове у наставним, научним, културним, здравственим и спортским 
установама, удружењима и слично, те у том смислу као члан Школског одбора ЈУ ОШ 
„Иван Горан Ковачић“ није обухваћен неспојивошћу функција. Дисциплински поступак, у 
којем је учествовао као члан другостепеног органа, покренут је и спроведен због учињене 
теже повреде – долазак на посао у алкохолисаном стању, а не због дјела за које је 
именовани био осумњичен, а у којем је имао својство родитеља оштећеног малољетног 
лица и за које је донесена наредба о обустави истраге. Дисциплинска мјера – отказ уговора 
о раду, донесена је на приједлог дисциплинске комисије од стране директора школске 
установе, а потврђена од стране школског одбора. Такође, да је мјера била оправдана 
утврђено је и у судском поступку и од стране Основног суда у Мркоњић Граду, али и 
Окружног суда у Бањалуци. Дакле, отказ је био законит и оправдан. У прилогу је 
достављена следећа документација: 1) Иницијатива за покретање дисциплинског 
поступка, бр. 270/24, 2) Захтјев за покретање дисциплинског поступка, бр. 327/24, 3) 
Рјешење о покретању дисциплинског поступка, бр. 328/24, 4) Рјешење о отказу уговора о 
раду, бр. 478/24, 5) Жалба Адвокатске канцеларије Цвијановић, протоколисана под бројем: 
505/24, 6) Рјешење о одбијању жалбе, бр. 516/24, 7) Пресуда Окружног суда у Бањалуци, 
бр. 75 0 Рс 062894 25 РСЖ и 8) Информација МУП РС- ПУ Мркоњић Град, бр. КУ-24/24. 

На основу проведеног поступка, достављених изјашњења странака и увида у релевантне 
доказе, Комисија је утврдила чињенично стање те донијела одлуку као у изреци, из 
сљедећих разлога: 

Чланом 1. став (1) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске прописано је да се овим законом уређују посебне обавезе изабраних представника, 
носилаца извршних функција и савјетника у органима власти Републике Српске и 
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јединица локалне самоуправе у обављању јавне функције, а у циљу спречавања сукоба 
интереса. 

Чланом 2. Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске 
прописано је да сукоб интереса постоји у ситуацијама у којима изабрани представник, 
носилац извршне функције или савјетник има приватни интерес који је такав да може 
утицати или изгледа да може утицати, на непристрасно и објективно вршење његове 
дужности, а да приватни интерес укључује било коју предност за њега или његову 
породицу и др. лица или организације са којима је он имао или има пословне, политичке и 
друге везе.  

Чланом 3. став (7) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске прописано је да изабрани представници који се налазе у радном односу или 
примају плату по основу – избора именовања на функцијум могу обављати послове у 
наставним, научним, културним, здравственим и спортским установама, у удружењима и 
слично, за шта могу примати накнаду, у складу са законом; док је у ставу (8) прописано да 
изабрани представници који нису у радном односу по основу избора – именовања на 
функцију, имају право на накнаду за функцију коју обављају, те плату или накнаду за 
обављање послова који нису у супротности са одредбама овог закона. 

Чланом 4. под а) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 
Српске, прописано је да се „изабраним представницима“ сматрају: народни посланици у 
Народној скупштини РС, делегати у Вијећу народа РС и одборници у скупштинама 
јединица локалне самоуправе. 

Сходно наведеном, будући да одборник у скупштини јединице локалне самоуправе има 
статус изабраног представника, на њега се примјењују одредбе Закона о спречавању 
сукоба интереса у органима власти Републике Српске које се односе на изабране 
представнике. 

Истовремено, наведеним законом прописано је да изабрани представник може обављати 
послове у наставним и културним установама, због чега у конкретном случају не постоји 
неспојивост функција, нити су испуњени услови за утврђивање сукоба интереса по том 
основу. 

У погледу навода који се односе на законитост отказа уговора о раду, Комисија истиче да 
се ради о питању које је изван оквира њене законом прописане надлежности. Сходно томе, 
Комисија није овлашћена да испитује нити да се изјашњава о законитости отказа, јер је за 
оцјену тих питања надлежан други законом одређен орган, односно надлежни суд у 
одговарајућем поступку. Из тог разлога, Комисија наведене околности није могла 
цијенити приликом доношења овог рјешења. 

 



4 
 

На основу напријед наведених чињеница, одлучено је као у диспозитиву рјешења. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Поука о правном средству: 

Против овог Рјешења може се изјавити                                   ПРЕДСЈЕДНИК КОМИСИЈЕ 
жалба Комисији за жалбе у року од                                                   Оливер Благојевић 
15 (петнаест) дана од дана пријема  
овог Рјешења. Жалба се подноси  
путем ове Комисије. 
 
 

Доставити: 
 

1. Подносиоцу иницијативе (знања ради) 
2. Скупштина општине Мркоњић Град, н/р одборника Томислава Тодоровића, Трг 

Краља Петра Карађорђевића бр. 1, 70 260 Мркоњић Град 
3. У спис предмета 


