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РЕПУБЛИКА СРПСКА 

РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ СУКОБА ИНТЕРЕСА 

 РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

Трг јасеновачких жртава 4, Бања Лука, тел: 051/360-221 

www.sukobinteresa-rs.org, E-mail: kontakt@sukobinteresa-rs.org 

 

Број: 02-240-8/26 

Датум: 07.09.2026. године 

 

На основу члана 15. под а) и в) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 

Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 73/08, 52/14 и 90/23), 

Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса Републике Српске, на сједници 

одржаној дана 07.09.2026. године, у предмету против изабраног представника Синише 

Миљешића, донијела је 

РЈЕШЕЊЕ 

Изабрани представник Синиша Миљешић, одборник у Скупштини општине Рогатица, 

не налази се у сукобу интереса. 

 

Образложење 

 

Републичкој комисији за утврђивање сукоба интереса Републике Српске (у даљем тексту: 

Комисија), дана 25.05.2026. године, достављена је иницијатива за утврђивање постојања 

сукоба интереса за Синишу Миљешића, одборника у Скупштини општине Рогатица. 

У иницијативи се наводи да Синиша Миљешић кумулативно обавља функцију одборника 

у Скупштини општине Рогатица, дужност замјеника предсједника Комисије за буџет и 

финансије истог органа, те функцију директора и законског заступника Јавне здравствене 

установе Дом здравља „Др Зоран Митровић“ Рогатица, чиме је остварен институционални 

дуализам који непосредно угрожава објективност и непристрасност у процесу доношења 

одлука о расподјели јавних средстава. Подносилац, даље наводи, да је на 10. редовној 
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сједници Скупштине општине Рогатица, одржаној дана 15.12.2025. године, пријављено 

лице у својству одборника активно партиципирало у расправи и цјелокупном поступку 

доношења буџетских аката. Наводи да према доступним информацијама и увиду у 

записник, именовано лице је гласало „ЗА“ по свим тачкама које су третирале 

финансирање и алокацију средстава, и то: Приједлог ребаланса буџета општине Рогатица 

за 2025. годину, Одлуку о извршењу ребаланса буџета за 2025. годину, Одлуку о усвајању 

ребаланса буџета за 2025. годину, Одлуку о извршењу буџета за 2026. годину, Одлуку о 

усвајању буџета за 2026. годину. У прилогу је достављен: записник са X сједнице 

Скупштине општине Рогатица, приједлог ребаланса буџета општине Рогатица за 2025. 

годину, приједлог одлуке о извршењу ребаланса буџета општине Рогатица за 2025. 

годину, приједлог одлуке о усвајању ребаланса буџета општине Рогатица за 2025. годину, 

приједлог одлуке о извршењу буџета општине Рогатица за 2026. године, приједлог одлуке 

о усвајању буџета општине Рогатица за 2026. годину и видео снимак са X сједнице 

Скупштине општине Рогатица. 

Дана 29.06.2026. године, Комисија је донијела одлуку о покретању поступка за 

утврђивање постојања сукоба интереса у овом предмету, те је доставила одлуку на 

изјашњење о наводима из иницијативе одборнику Синишу Миљешићу на коју се он није 

изјаснио. 

Комисија је дана 27.07.2026. године упитала допис Агенцији за посредничке, 

информатичке и финансијске услуге ради доставе извода из судског регистра за ЈЗУ „Др 

Зоран Митровић“ Рогатица, као и допис секретару Скупштине општине Рогатица ради 

доставе Пословника о раду. 

Актуелни извод из судског регистра Комисија је запримила дана 03.08.2026. године у 

којем је као лице овлаштено за заступање наведен Славиша Рацковић, в.д. директор ЈЗУ 

Дом здравља „Др Зоран Митровић“ Рогатица. 

Дана 10.08.2026. у Комисији је запримљен допис секретара Скупштине општине Рогатица, 

те је у прилогу достављен тражени Пословник о раду Скупштине општине Рогатица, као и 

мишљење које је Комисија дала на упит др Синише Миљешића. 

На основу проведеног поступка, Комисија је донијела одлуку као у диспозитиву, из 

сљедећих разлога: 

Чланом 1. став (1) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 

Српске прописано је да се овим законом уређују посебне обавезе изабраних представника, 

носилаца извршних функција и савјетника у органима власти Републике Српске и 

јединица локалне самоуправе у обављању јавне функције, а у циљу спречавања сукоба 

интереса. 
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Чланом 4. под а) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике 

Српске, прописано је да се „изабраним представницима“ сматрају: народни посланици у 

Народној скупштини РС, делегати у Вијећу народа РС и одборници у скупштинама 

јединица локалне самоуправе. 

Сходно томе, како је одборник у скупштини јединице локалне самоуправе изабрани 

представник, као такав је третиран Законом о спречавању сукоба интереса у органима 

власти РС и тај закон се примјењује на њега као „изабраног представника“. 

Комисија је утврдила да се Синиша Миљешић, не налази у сукобу интереса, будући да 

Законом о спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске није 

прописана неспојивост обављања функције одборника у јединици локалне самоуправе са 

функцијом директора јавне установе. У прилог наведеном указује и одредба члана 3. став 

(7) Закона којом је изричито предвиђено да изабрани представници који се налазе у 

радном односу и примају плату по основу избора - именовања на функцију могу обављати 

послове у наставним, научним, културним, здравственим и спорским установама, у 

удружењима и слично, за шта могу примати накнаду, у складу са законом. Исто упућује и 

став (8) истог члана који прописује да изабрани представници који нису у радном односу 

по основу избора - именовања на функцију имају право на накнаду за функцију коју 

обављају, те плату или накнаду за обављање послова који нису у супротности са 

одредбама овог закона. 

Комисија је увидом у Актуелни извод из судског регистра утврдила да Синиша Мишељић 

више не обавља функција в.д. директора Дома здравља „Др Зоран Митровић“, што је 

потврђено и дописом секретара Скупштине општине Рогатица. У допису секретара СО 

Рогатица наведено је да је Синиша Миљешић обављао функцију директора наведене јавне 

установе у периоду од 12.11.2021. године до 11.11.2025. године, када га је Скупштина 

општине Рогатица на IX сједници разрјешила дужности директора због истека мандата, те 

на истој сједници поново именовала за вршиоца дужности на период до 90 дана. На XII 

редовној сједници СО Рогатица одржаној 6. фебруара 2026. године Синиша Миљешић је 

разрјешен функције вршиоца дужности директора. У прилогу су достављена акта који се 

ови наводи потврђују. 

Надаље, чланом 52. Пословника о раду Скупштине општине Рогатица прописана су стална 

радна тијела скупштине, између осталих и Комисија за буџет и финансије, док је чланом 

58. Пословника прописано да се она састоји од предсједника и четири члана која се бирају 

из реда одборника и других стручних лица. С обзиром на наведено, Синиша Миљешић је 

као одборник именован у Комисију за буџет и финансије што је у складу са Пословником 

о раду Скупштине општине Рогатица. 

Наводи из иницијативе да је Синиша Миљешић повриједио Закон о спречавању сукоба 

интереса у органима власти Републике Српске јер се није изузео код одлучивања о 

средствима намијењеним субјекту којим руководи, директном вршењу утицај кроз 
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гласање и повреди стандарда професионалног интегритета нису оправдани, јер се не ради 

о било каквом приватном интересу или личној користи. Иако је Синиша Миљешић гласао  

по предметним тачкама, тиме није одлучивано о приватним правима, имовини или 

финансијској користи именованог, већ о средствима којим се планирају укупни приходи и 

расходи јединице локалне самоуправе. Чињеница да су буџетом планирана и средства за 

финансирање јавне установе којом је он тада руководио такође само по себи не 

представља довољан основ за утврђивање сукоба интереса. Јавне установе су, у складу са 

Законом о систему јавних служби (“Службени гласник Републике Српске“, број: 68/07), 

основане ради остваривања општег интереса којим се обезбјеђује остваривање права и 

дужности правних и физичких лица и остваривање другог законом утврђеног интереса у 

области, између осталих, и здравства. Самим тим не може се изједначити општи интереса 

за обезбјеђење средстава за функционисање јавне установе са приватним интересом 

руководиоца те установе. За постојање сукоба интереса било би неопходно утврдити 

постојање приватног интереса или приватне користи именованог, што у конкретном 

случају није утврђено. 

Поред наведеног, у поступку је утврђено да је на XII редовној сједници СО Рогатица 

одржаној 6. фебруара 2026. године Синиша Миљешић разрјешен функције вршиоца 

дужности директора ЈЗУ Дом здравља „Др Зоран Митровић“ Рогатица. 

 

На основу свих наведених чињеница, одлучено је као у диспозитиву овог Рјешења. 

 

Поука о правном средству: 

Против овог Рјешења странка може изјавити                      ПРЕДСЈЕДНИК КОМИСИЈЕ 

жалбу Комисији за жалбе у року од                                              Оливер Благојевић 

15 (петнаест) дана од дана пријема  

овог Рјешења. Жалба се подноси  

путем ове Комисије. 

 

 

Доставити: 

1. Скупштина општине Рогатица, н/р одборника Синише Миљешића. 73220 Рогатица 

2. Подносиоцу иницијативе (знања ради) 

3. У спис предмета 

 


