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РЕПУБЛИКА СРПСКА 

РЕПУБЛИЧКА КОМИСИЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ СУКОБА ИНТЕРЕСА 

РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

Трг јасеновачких жртава 4, Бања Лука, тел: 051/360-221 

www.sukobinteresa-rs.org, E-mail: kontakt@sukobinteresa-rs.org 

 

Број: 02-1307-С/25-23 

Датум: 11.08.2026. године 

На основу члана 15. под а) и в) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 

Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 73/08, 52/14 и 90/23), 

Републичка комисија за утврђивање сукоба интереса Републике Српске, на сједници 

одржаној дана 11.08.2026. године, у предмету против изабраног представника Ненада 

Талића, донијела је 

 

РЈЕШЕЊЕ 

Ненад Талић, одборник у Скупштини града Бања Лука, не налази се у сукобу интереса. 

 

Образложење 

Републичкој комисији за утврђивање сукоба интереса Републике Српске (у даљем тексту: 

Комисија), дана 28.08.2025. године, достављена је иницијатива за утврђивање постојања 

сукоба интереса за Ненада Талића, одборника у Скупштини града Бања Лука. 

У иницијативи се наводи да је на 4. ванредној сједници Скупштине града Бања Лука, 

донесена Одлука о усвајању Буџета града Бања Лука за 2025. годину. Један од усвојених 

амандмана је и амандман LIV, којим се у оквиру потрошачке јединице ЈУ Спортски центар 

„Борик“, потрошачке јединице: 2002930, економски код: 411100, позиција „Расходи за 

бруто плате запослених“, увећава се за износ од 150.000,00 КМ, а за износ 150.000,00 КМ 

умањују се средства на позицији „Текући грант - за финансирање трошковa редовних 

активности ЈП „Аквана“ д.о.о. Бања Лука, економски код: 415200, у оквиру потрошачке 
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јединице: Одјељење за привреду и локални и економски развој“, број потрошачке јединице: 

2002152. „ Сљедећи усвојен амандман јесте број LV, којим се у оквиру потрошачке 

јединице: ЈУ Спортски центар „Борик“, број потрошачке јединице: 2002930, економски код: 

511200, позиција „Издаци за инвестиционо одржавање, реконстукцију и одржавање зграда 

и објеката“, увећава се за износ од 150.000,00 КМ, а за износ 50.000,00 КМ умањују се 

средства на позицији „Текући грант - за финансирање трошкова редовних активности ЈП 

„Аквана“ д.о.о. Бања Лука, економски код: 415200, у оквиру потрошачке јединице: 

„Одјељење за привреду и локални економски развој“, број потрошачке јединице: 2002152, 

за износ 100.000,00 КМ умањују се средства на позицији „Расходи за бруто плате 

запослених“, економски код 411100, у оквиру потрошачке јединице: „Одјељење за 

финансије“, број потрошачке једини: 2002140. У иницијативи се наводи да су наведени 

амандмани усвојени са 16 гласова ЗА, међу којима је био и глас одборника Ненада Талића, 

који истовремено обавља функцију директора ЈУ Спортски центар „Борик“. Чланом 111. 

Пословника Скупштине града Бања Лука прописано је да се Одлука сматра донесеном ако 

за њу гласа више од половине укупног броја одборника. С обзиром да Скупштина града 

Бања Лука броји укупно 31 одборник, јасно да је за усвајање наведеног амандмана пресудан 

био глас Ненадa Талића, који се као директор ЈУ Спортски центар „Борик“, налази у 

најдиректнијем сукобу интереса. 

Комисија је дана  19.09.2025. године упутила допис предсједнику и секретару Скупштине 

града Бања Лука, ради провјере навода из инцијативе и затражила доставу записника са 4. 

ванредне сједнице Скупштине града Бања Лука. 

Истог дана, Комисија  је доставила иницијативу одборнику Ненаду Талићу и затражила да 

се изјасни о наводима из иницијативе. 

Дана 24.09.2025. година, Комисија је запримила допис секретара Скупштине града Бања 

Лука у којем је наведено да записник са тражене сједнице још није усвојен од стране 

скупштине, а да је то предуслов да би исти могли бити коришћени као вјеродостојан 

документ.  

Комисија је запримила и изјашњење одборника Ненада Талића, дана 07.10.2025. године,  

који је навео да се са ове временске дистанце не може присјетити догађања са 4. ванредне 

сједнице скупштине града, имајућу у виду да је од тада прошло више од четири мјесеца и 

да је на истој расправљано и гласано о великом броју амандмана на буџет града, али да оно 

што са сигурношћу може да укаже јесте да се у начелу уздржава од гласања по питањима 

која се тичу установе којом руководи, не из разлога што сматра да би тиме дошло до сукоба 

интереса, већ да би се предупредило чак и расправљање о таквој могућности. Наглашава да 

се наведени амандами нису односили на нешто што би се на било који начин, осим врло 

злонамјерним тумачењем, могло сматрати његовим приватним интересом. 

Дана 19.01.2026. године Комисија је донијела Закључак, број: 02-1307-С/25/26-11, О.С. 

којим је обустављен поступак, с обзиром да Комисији није био доставаљен записник са 4. 

ванредне сједнице. 

На донесени закључак, подносилац иницијативе је благовремено изјавио жалбу, која је 

достављена на поступање Комисији за жалбе. 
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Дана 26.03.2026. године, Комисија за жалбе је доставила Рјешење, број: 01-30-5/26 од 

25.03.2026 године, којим се поништава Закључак, број: 02-1307-С/25/26-11, О.С. и предмет 

враћа првостепеном органу на поновни поступак. Комисија за жалбе је прописала ставове 

које је првостепена Комисија дужна испоштовати у поновном поступку и то: да се донесе 

Одлука о покретању поступка за утврђивање сукоба интереса, прибави Записник са 4. 

ванредне сједнице Скупштине града одржане дана 28.05.2025. године, утврди да ли је Ненад 

Талић на сједници гласао за горе наведене амандмане, утврди да ли је евентуалним 

поступањем на горе наведени начин ставио приватни интерес изнад јавног и прибавио 

личну користи, као и утврди да ли се Ненад Талић налази у сукобу интереса или не. 

Слиједећи наведене ставове, Комисија је донијела Одлуку о покретању поступка, број: 02-

1307-С/25/26-18, О.С. од 27.04.2026. године, коју је доставила на изјашњење одборнику 

Ненаду Талићу. 

Комисија је дана 25.06.2026. године затражила доставу података од Скупштине града Бања 

Лука и то: да ли је усвојен записник са 4. ванредне сједнице, као и да ли је одборник Ненад 

Талић гласао на наведеној сједници поводом питања која се односе на ЈУ Спортски центар 

„Борик“ Бања Лука. 

Истог дана Комисија је од Агенције за посредничке, информатичке и финансијске услуге 

затражила Извод из судског регистра за ЈУ Спортски центар „Борик“ Бања Лука, који је 

Комисији достављен дана 30.06.2026. године. 

Комисија је 06.07.2026. године запримила допис секретара Скупштине града Бања Лука у 

којем је наведено да не располажу техничким могућностима за појединачну 

идентификацију начина гласања одборника.  Систем који се користи приликом одржавања 

сједнице не омогућава накнадо утврђивање како је поједини одборник гласао по одређеној 

тачки дневног реда, осим у случајевима прозивног гласања, које у конкретном случају није 

проведено. У прилогу је достављен скраћени записник са 4. ванредне сједница Скупштине 

града Бања Лука. 

Сходно наведеном, Комисија је утврдила сљедеће чињенично стање: 

• Ненад Талић, обавља функцију одборника у Скупштини града Бања Лука и 

директора ЈУ Спортски центар „Борик“- Актуелни извод из судског регистра, бр. 

057-0-Рег-З-26-003870 од 26.06.2026. године; 

• Амандмани LIV и LV на Одлуку о усвајању Буџета града Бања Лука за 2025. годину 

усвојени су са 16 гласова „ЗА“ и 7 гласова „УЗДРЖАН“ – Скраћени записник са 4. 

ванредне сједнице Скупштине града Бања Лука, одржане дана 28.05.2025. године. 

• Скупштина града Бања Лука не располаже техничким могућностима за појединачну 

идентификацију начина гласања одборника – допис секретара Скупштине града 

Бања Лука, број: 22-1-186/26 од 03.07.2026. године. 

И поред тога што Комисија  није била у могућности да прибави доказе о појединачном 

начину гласању одборника у Скупштини града Бања Лука, јер према допису број: 22-1-

186/26 од 03.07.2026. године Скупштина града не располаже техничком могућношћу таквог 

евидентирања, то је у овом случају апсолутно ирелевентно, јер гласање господина Талића 

не представља повреду члана 2. став (1), члана 3. став (1) и члана 9. тачка и)  Закона о 
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спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске, што ћемо даље и 

образложити.  

Наиме, чланом 3. став (7) и (8) Закона о спречавању сукоба интереса у органима власти 

Републике Српске прописано је да изабрани представници могу обављати послове у 

наставним, научним, културним, здравственим и спортским установама. Надаље, 

одредбама наведеног Закона нису прописане никакве неспојивости, нити ограничења за 

изабране представнике у погледу обављања послова у јавним установама, за разлику од 

јавних предузећа, привредних друштава и удружења и фондација, за које су прописане 

одређене неспојивости и ограничења. Члан 6. став (2) који се односи на привредна друштва 

једини прописују забрану гласања за изабране представника, док јавне установе нису 

обухваћене наведеном законском забраном.  

Наводи из инцијативе да је дошло до повреде члана 2. став (1), члана 3. став (1) те члана 9. 

тачка и) нису оправдани. Наиме, гласањем господина Талића да се одређена средства из 

буџета града додјеле Јавној установи Спортски центар „Борик“ ни на који начин се не може 

сматрати кршењем одредби чл. 2. став (1) и чл. 9. тачка и), јер се не ради о било каквом 

приватном интересу или личној користи. Тиме није одлучивано о приватним правима, 

имовини или финансијској користи именованог, већ о средствима намијењеним 

финансирању рада јавне установе. При томе, јавне установе су, у складу са Законом о 

систему јавних служби (“Службени гласник Републике Српске“, број: 68/07), основане ради 

остваривања општег интереса којим се обезбјеђује остваривање права и дужности правних 

и физичких лица и остваривање другог законом утврђеног интереса у области, између 

осталих, и културе, спорта и физичке културе. За постојање сукоба интереса било би 

неопходно утврдити постојање приватног интереса или приватне користи именованог, што 

у конкретном случају није утврђено. Такође, господин Талић својим поступањем није 

извршио повреду принципа дјеловања из члана 3. став (1) Закона, јер  поступање супротно 

од утврђених принципа је у директној вези са одредбама чл. 5, 6, 7, 8, 9. и 11., а које се не 

могу примјенити у конкретном случају. 

Слиједом наведеног, Комисија је одлучила као у диспозитиву овог рјешења. 

 

Поука о правном средству: 

Против овог Рјешења странка може изјавити                      ПРЕДСЈЕДНИК КОМИСИЈЕ 

жалбу Комисији за жалбе у року од                                              Оливер Благојевић 

15 (петнаест) дана од дана пријема  

овог Рјешења. Жалба се подноси  

путем ове Комисије. 

 

Доставити: 

1. Подносиоцу иницијативе (знања ради) 

2. н/р одборника Ненада Талића, Скупштина града Бања Лука, 78 000 Бања Лука 

3. У спис предмета 


